Y

MIMAR SiNAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI

BiLIMSEL ARASTIRMA PROJESI (2018/41)

ALAN YONETiM PLANLARININ iSLERLIGiINiIN DEGERLENDIRILMESi
VE DUNYA MIRAS LiSTESI ALANLARININ YONETIMI ICIN

BiR KATILIM MODELIi GELISTIRILMESI

PROJE YURUTUCUSU

Dog. Dr. YASAR DILEK ERBEY

PROJE EKiBi
Dog. Dr. Ebru FiRIDIN 0ZGUR
Dog. Dr. Adem Erdem ERBAS
Ars. Gor. Omer AKSOYAK

Danigsman: Prof. Dr. Aykut KARAMAN

Kasim 2019



ICINDEKILER

TABLO LISTEST oottt ettt ettt ettt ettt et ess sttt se et ens et esensetensssetessesenens 3
SEKIL LISTEST ettt ettt ettt ettt ettt ae ettt eas et etenseteneesetessesenens 4
N € 1 1O 5
1.1 PrOJENIN AMNIACI bbbttt be b et bebebebe et rereneane 6
1.2 ProjeNin ONeMi..ece ettt et ettt sseteneenees 6
1.3 Projenin Kapsami, Literatlr Degerlendirmesi ve Yontemi ........ccccceevecveeennnns 7
2 TARIHi ALANLARIN KORUNMASI VE ALAN YONETIMIi YAKLASIMI ......ccovevrennnnene 10
3 Alan Yonetim Planlarinda Katilim Modelleri........cccouveeiveiiiiiiiiiieeeciiee e, 28
4 Alan Yénetim Planlarinin Uygulanabilirliginde "Vatandas Glicii" Asamasina Ulagsmak icin
= L= Y=Y LA T=Y =] OO 32
KAYNAKGCA Lttt ettt s bt e sabe e e sabe e s saseesbbeesabeeesabeesnsteesnbaees 57
EKLER <.ttt ettt sttt ettt e sttt st e e st e e sab e e s ba e e s bt e e s abe e e e abeesbteesabaees 59



TABLO LIiSTESI

Tablo 1:Tiirkiye’de Alan Yénetim Plani Uygulamalari ve Diinya Miras Listesi Stireci iliskisi 21
Tablo 2: Tiirkiye’de Diinya Miras Listesinde Bulunan 18 Varligin Uygulanmakta Olan Alan
YONEtiM Planlars ISKISi......eevvvueeiieiiieeeieceeeteeteee ettt ettt seese et saesaesaesaens 22

Tablo 3: Yonetim ve Organizasyon Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama Tablosu .42

Tablo 4: Yonetim ve Organizasyon Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama Tablosu .42

Tablo 5: Erisilebilirlik ve Ziyaret¢i Yonetimi Etaplama ve Zamanlama Tablosu ......... 44
Tablo 6: Alanin Oneminin ve Degerinin Algilanmasi Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama
L o] (o 1] U OO PP PP SUPPPRRRPPPPRIN 46
Tablo 7: Egitim, Bilinglendirme ve Katilim Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama....49
Tablo 8: Risk Yonetimi Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama .........ccoccccvvvveeeennnnns 50
Tablo 9: Aphrodisias Yonetim Plani Projeler Degerlendirme Tablosu Onerisi........... 53



SEKIL LISTESI

Sekil 1: Arnstein’in Katilim Merdiveni



1 GIiRIS

UNESCO Diinya Miras Listesi’'ne aday gosterilecek varligin adaylik dosyasinda, onayh bir
yonetim planinin bulunmasi zorunlu bir dnkosuldur. Alan yénetim plani Turkiye'deki ilgili
mevzuat olan 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Kiltir ve Turizm
Bakanhg  tarafindan  belirlenen  yonetim alaninin  korunmasini,  yasatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve gevre diizenleme
projesi veya koruma amach imar plani dikkate alinarak olusturulan koruma ve gelisme
projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve bitcesini de gdsteren, her bes yilda bir

gozden gegirilen planlar olarak tanimlanmaktadir.

Alan yonetiminin geleneksel koruma planlamasi araglarindan temel farki; tim aktérleri bir
araya getiren yoOnetisim ve katilim boyutunun One c¢ikmasidir. Koruma alanindaki tim
aktorlerin karar alma ve uygulama suireglerine etkin katihminin énemi tiim kaynaklarda ve
calismalarda vurgulanmakta, alan yonetimi plani drnekleri de bu amacgla mevzuatta genel
cercevesi belirlenmis olan yonetisim ve katilima yonelik modeller Gretmeye calismaktadir.
Ancak, cok aktorll bir planlama ortaminda, rollerin, sorumluluk ve yetkilerin tanimli olmasi,
alanin yonetiminin basarisini  belirlerken, kesisen yetkiler ve tanimsiz ifadeler alan
yonetiminin gelistirdigi projeleri uygulanamaz hale getirme riski tasimaktadir. Projelerin
hayata gegirilememesi ise miras alaninin korunmasina yonelik hedeflerin gergeklesmemesi,
alanin sardirilebilirligine yonelik tehditlerin olusmasi ve UNESCO Diinya Miras Listesindeki

varhgini stirdirmesi konusunda risk olusturmaktadir.

Miras alanlarinda yetkili kurum merkezi yonetim diizeyinde Kiltir ve Turizm Bakanlgi ile
yerinde yetkili olan Alan Baskanliklaridir. Bu iki kurumun yani sira alanin korunmasi ve
surdardlebilirliginin saglanmasinda yerel yonetim birimleri, kazi ekipleri, miize mudurlikleri
gibi alanda dogrudan yetki ve sorumluluk sahibi kurumlar ile sivil toplum kuruluslari ve yerel
halk da so6z sahibi aktorlerdir. Yonetim planlarinin amaci 6ncelikli olarak; bitlin aktorlerin, bir
esglidim ve koordinasyon iginde alanin korunmasi icin ¢alismasini saglamaktir. Yonetim
planlarinin uygulama araglari olarak gelistirilen projeleri Alan Bagkanliklari izler ancak,

projenin niteligine gére sorumlu ve ilgili kurumlar degiskenlik gosterebilir.



Mevzuat geregi, yonetim planlarinin bes yilda bir revize edilmesi gereklidir. Planlarin
olusturulmasi sureglerinin katiimci yaklagimlar icermesi kadar, dort yillik sure igin koyduklari
hedeflerin hangi asamada oldugu ve projelerin islerligine dair degerlendirmelerin yapilmasi
da planlarin hayata gecirilmesinde 6nemlidir. izleme siireclerindeki kopukluk, alanin
korunmasi ve Diinya Miras Listesindeki varligi igin buyuk bir 6nem tagimaktadir. Bu agidan,
etkin, katihm saglayan, esglidim ve izleme yontemlerinin iyi tanimlandigi alan yonetim
planlarinin yapilabilmesine iliskin yontem ve ilkelerin belirlenmesi ve gelistiriimesi énem

tasimaktadir.

1.1 Projenin Amaci

Projenin amaci; Turkiye’de kiiltlirel mirasin korunmasi amaci ile Diinya Miras Listesi’ne kayitli
alanlarin sahip olmasi zorunlu olan alan yonetim planlarinin hazirlik, uygulama ve izleme
slireclerinde karsilagilan sorunlarin belirlenmesi yoluyla, ydnetim planlarinin hayata
gecirilmesindeki basariyir artirmaya yonelik, katilim temelli bir model igin ilkeler
gelistirmektir. Projenin amacina yonelik olarak belirlenmis olan yontemlerle elde edilen
tespitlere dayali olarak, onaylanmis olan yonetim planlari kapsaminda gelistirilen projelerin
uygulama sureglerinin, yerinde yapilan alan galismalari ve sorumlu kurum ve kuruluslarla

yapilan miilakatlar ile degerlendirilmesi amacglanmistir.

1.2 Projenin Onemi

2011-2019 yillar arasinda, istanbul Tarihi Yarimada, Selimiye Camii ve Kiilliyesi, Aphrodisias,
Bursa ve Cumalikizik, Catalhoyik Neolitik Kenti, Diyarbakir ve Hevsel Bahgeleri, Efes,
Mudurnu, Nemrut Dagi, Ani Arkeolojik Alani, Bergama ve Go&beklitepe alanlari igin

olusturulan alan yonetim planlari onaylanmistir.

Onaylanan alan yonetim planlari kagit Gzerinde amag, hedef ve stratejilere uygun olarak
projeleri detayh olarak kurgulasa da, projelerin hayata gecirilememesi miras alaninin
korunmasina yonelik hedeflerin gergeklesmemesi, alanin sirdirdlebilirligine  yonelik
tehditlerin olusmasi konusunda risk olusturmaktadir. Mevzuat geregi, yonetim planlarinin
bes yilda bir revize edilmesi, “izleme sureci” olarak adlandirilan siireg icinde koyduklari

hedeflerin, hangi asamada oldugu ve projelerin islerligine dair degerlendirmelerin yapilmasi



onemlidir. Bu amagla; Alan Baskanhgi her yil izleme siirecini takip eder ve ilgili kurumlarin

esgldimiini saglar, bes yilsonunda ise plan yeniden gézden gegirilir.

Alan yonetim planlarinin hazirlanmasinin zorunlu olmasina ragmen, planlarin izleme siregleri
ile ilgili olarak yeterince tecriibe sahibi olmamamiz ve mevzuatta yeterince taniml
olmamasindan kaynaklanan belirsizlik, plan muelliflerini kendi ilkelerini belirleyerek katilim
konusunda kendi ¢dziim yollarini aramaya itmektedir. Ancak bu durum, yonetim planlari
arasinda nitelik agisindan farklihklar yaratma tehlikesi ile birlikte planlarin islerliginde
sorunlar yaratmaktadir. Miras alanlari hassas kiiltlirel ve cevresel degerleri icermeleri nedeni
ile stirekli olarak etkin ara¢ ve model arayislari ile ele alinmalidir. Ancak, Tirkge literatiirde
bu alanda yapilan galismalar ¢ok kisithdir. Bu proje, bu alanda literatlrdeki eksiklige katki

saglamayi hedeflemektedir.

1.3 Projenin Kapsami, Literatiir Degerlendirmesi ve Yontemi

Arastirma sirecinde ilk asamada literatlir taramasi yapilarak alan yonetimi ile ilgili yayinlar ve
tezler derlenmistir. Literatlr taramasi sonucunda; Ulkemizde alan yonetimi yaklasimi ve
giderek artan sayida ve cesitlilikte olusturulan alan yonetim planlari, koruma yaklasimlari
icinde yerini alan yenilik¢i bir uygulama araci oldugu ortak goérustir. Alan yonetiminin bir
slirec tasarimi oldugu cesitli kaynaklarca soylenmekte ve her yonetim planinin kendi alanina
Ozgullikler icermesi gerektigi genel kabul gdormektedir. Bir yonetim plani sirecinin ve
iceriginin nasil olmasi gerektigine iliskin c¢esitli ulusal ve uluslararasi rehberler mevcuttur.

incelenen rehberlerden en énemlileri sunlardir (Ulusan, 2016, s. 376):

e 1990 yilinda ICAHM (Uluslararasi Arkeolojik Miras Yonetimi Komitesi) tarafindan

yayinlanan “Kiltlirel Mirasin Korunmasi ve Yonetimi TuizGgu”,

e 1998 yilinda ICCROM liderliginde Jokilehto ve Feilden tarafindan yayinlanan “Diinya Miras

Alanlarinin Yonetimi Rehberi”,

1998 yilinda ingiliz Tarihi Kentler Forumu tarafindan yayinlanan “Korunan Alan Yénetimi

Rehberi”,

e 2003 yilinda IUCN (Dinya Koruma Birligi) liderliginde hazirlanan “Korunan Alanlarin

Yénetim Planlamasina iliskin Rehber”,



e 2007 yilinda T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurlug

tarafindan yayinlanan “Korunan Alan Planlamasi ve Yonetimi” kitabi,

e 2013 yilinda hazirlanan UNESCO, ICCROM, IUCN ve ICOMOS isbirliginde hazirlanan “Diinya

Kaltir Mirasinin Yonetimi” kitabi.

Arastirma kapsaminda konu ile ilgili yayinlanmis makaleler ve tezlerin yani sira onaylanmis

yonetim plani raporlari da incelenmistir:
e istanbul Tarihi Yarimada,
e Selimiye Camii ve Kiilliyesi,
e Aphrodisias,
e Bursa ve Cumalikizik,
e Catalhoyik Neolitik Kenti,
e Diyarbakir ve Hevsel Bahceleri,
o [Efes,
e Mudurnu,
e Nemrut Dag,
e Ani Arkeolojik Alani,

e Bergama,

Gobeklitepe.

1998 vyilinda ICCROM (Kiltdrel Varliklarin Korunmasi ve Onarimi Arastirma Merkezi)
tarafindan belirlenen Dinya Miras Alanlarinin Yonetimi Rehberi’ne (Management Guidelines
for World Cultural Heritage Sites) gore tarihi alanlardaki tiim c¢alismalar; koruma ahlakina,
UNESCO’nun uluslararasi tavsiyelerine, Venedik Tuzugu gibi rehberlere saygi duymalidir. Ayni
zamanda rehberde, alanin 6nemi dikkate alinarak tanimlanmis 6zel rehberlerin hazirlanmasi
gerektigi soylenmektedir (Bernard ve Jokilehto, 1998). IUCN (Diinya Koruma Birligi)
tarafindan yayinlanan Korunan Alanlarin Yénetim Planlamasina iliskin Rehber (Guidelines for

Management Planning of Protected Areas) (2003) ise; yonetim planinin, gelecekteki



eylemleri tanimlayarak buglnki eylemlerin gelecekteki etkilerini arastirmasi gerekliligini

belirtmektedir (Thomas ve Middleton, 2003).

Alan yonetim planlarinin koruma uygulamalar igerisindeki rolli, UNESCO Diinya Miras
Listesi'ne aday gosterilecek varligin adaylik dosyasinda, onayli bir yonetim planinin
bulunmasinin zorunlu bir 6n kosul olmasiyla artmistir. Her ne kadar alan yénetiminin genel
yaklasimi ve cercevesi UNESCO tarafindan belirlenmis olsa da, incelenen ydnetim plani

raporlarinin her birinin alana 6zgu olarak gelistirildigi saptanmistir.

Literatlir incelemesinin ardindan gelen asamada, Tiirkiye’de alan yonetimine iliskin mevcut
durumun anlasilabilmesi igin sorumlu kurum vyetkilileri ile derinlemesine milakat yontemi
kullaniimistir. Bu amagla, Dinya Miras Alanlari ile ilgili kurum yetkilileri ile yapilan mulakatlar
yoluyla Ozellikle katilim baglaminda projelerin islerligindeki sorunlar tespit edilmistir. Bu
amacla, 19 Eylul 2018 tarihinde Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Diinya Miras Alanlari Sube
Madurligi’'nde gorevli, Uzman Evrim Ulusan ile Ankara’da, ‘Turkiye’deki alan yonetim
planlar’” hakkinda milakat yapilmig, Tlrkiye’de alan y®netiminin siregleri ve sorunlari
hakkinda bilgi ve goris alisverisi yapilmistir. Ayni kapsamda 15 Ekim 2018 tarihinde,
Aphrodisias Alan Baskani Mehmet Yilmaz ile yerinde goriisme yapilmistir. incelenen alan
yonetim planlari icinden Afrodisias Alan Baskani ile goristilmesinin nedeni, arastirma projesi
danismaninin plan muellifi olmasi, arastirma projesi yuruticisi ve ekibin ise s6z konusu plan
ekibi icinde yer almalari ve projelere hakim olmalaridir. Yapilan goériismeler sayisal ortamda

arsivlenmisgtir.

Son olarak yonetim plani projelerinin uygulanabilirliginin saglanmasi igin ilgili kurum, kurulus
ve sivil toplum ile halkin sireglere katiminin nasil saglanabilecegine yonelik bir modelin

olusturulmasina katki saglayabilecek bir rapor olusturulmustur.



2 TARIiHi ALANLARIN KORUNMASI VE ALAN YONETIMi YAKLASIMI

Tarihi alanlar ve cevreleri yerine konulamaz evrensel mirasi olusturan degerlerdir. Her tarihi
alan ve cevresi 6zel karakteri ve dengesi, onu olusturan pargalarin birbiriyle kaynasmasina
bagh olan ve yapilar, mekansal organizasyon ve cevresi kadar insan faaliyetlerini de iceren bir

bitlindir (Ahunbay, 2007, s. 158).

1976 tarihli “Tarihi ve Geleneksel Alanlarin Korunmasi ve Cagdas Yasamdaki Rolleri
Konusunda Tavsiye Karari”na gore koruma, tarihi ve geleneksel alanlar ve cevrelerinin
tanimlanmasi, onarimlari, sagliklilastirilmalari, bakimlari ve yeniden canlandiriimalari

anlamina gelmektedir.

Kentsel, ekonomik ve politik dinamiklerin baskisi karsisinda tarihi ve dogal alanlarin
hassasiyeti ve korunmalarinin 6nemi giin gectikce artmaktadir. Buna paralel olarak koruma
yaklasimlari da gelisim gostermekte ve etkin koruma igin yeni yaklagimlar gelistirilmektedir.
Ulkemizde de sit alanlari ve 6ren yerleri icin alan yénetim planlarinin hazirlanmasi sarti 2863
sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na 2004 yilinda eklenerek zorunlu hale
getirilmistir. 5226 sayili yasanin getirdigi yeni kavramlardan olan “alan yonetimi” ve
“yonetim plani” kavramlari ve 27 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige giren “Alan Yonetimi ve Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”, koruma alanlarinin
cagdas yaklasimla planlanmasi acisindan 6nemli gelismelerdir. Boylelikle uluslararasi
yaklasimlara paralel olarak, llkemizde koruma alaninda var olan o6rgitlenme yapisinin
guclendirilmesi ve Ozellikle Diinya Miras Listesi slireglerinde mevzuatin uluslararasi normlara

uygun hale getirilmesi amaglanmistir.

Yonetmeligin amaci; “Oren yerleri, sit alanlari ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgltlerinin koordinasyonunda sirdurilebilir bir
yonetim plani cercevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak; yonetim alanlarinin
belirlenmesi, gelistiriimesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek lzere gorev alacak danisma kurulu, alan

baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki
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ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslari dlzenlemek” olarak
belirtiimektedir. (Alan Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim

Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, 2006).

Yonetmelik, sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin yonetim
alanlarinin belirlenmesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek Gzere gorev alacak danisma kurulu, alan
baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki
ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir. Yonetmelikte,
5226 sayili kanunda yer alan tanimlara ek olarak, alan yonetiminin hedefleri, yonetim plani
hazirlanma sireci, yonetim plani hazirlama ekibi, yonetim planinin degerlendirilmesi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine iliskin ilkeler belirlenmis ve alan ydnetimi
birimlerinin kurulus ve gorevleri tanimlanmistir. Bununla birlikte yénetmelikte yonetim alani
ise; “Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitlinligl icerisinde etkin bir
sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun kiltlirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama
ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda
esglidimu saglamak icin olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin gorisleri alinarak Bakanlikca

belirlenen yerler” olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin alan yonetimine iliskin esaslar bolimiinde alan yénetiminin hedefleri kisaca

asagidaki gibi 6zetlenebilir;

e “Alanin sinirlarinin tarihi, sosyal, kiltlrel, cografi, dogal, sanatsal bir bitinlik igerisinde
etkilesim sahalari ve tarihi, kiltlirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iliskili bulundugu
baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendiriimesi bakimindan dogru

tespit edilmesinin saglanmasi”,

e “Koruma, erisim, strdirulebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgili

arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile gosterilmesi”,

e “Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye ¢ikarmak igin genel stratejilerin,

yontemlerin ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasi”,
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e “Kiltlr turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi isbirligi yaratacak etkinlik aginin
kurulmasi ve sit alanlarinda boélgesel kiltir sistemlerinin gelisimi igin uygulama planlarinin

yaratilmasi”,

e “Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum orgutleri, alanda milkiyet hakki bulunanlar, gonilli kisi ve kuruglar ile yerel halkin

isbirliginin saglanmasi”,

e “Tarihi alanlarin korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve

sinirlarinin belirlenmesi”.

Alan yonetim planlarinin uygulamasina yonelik olarak yonetmelik; kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ile gergcek ve tizel kisilerin, esglidim ve denetleme kurulunca

onaylanan ydnetim planina uymak durumunda oldugunu belirtmektedir.

Yetkili idarelerin, plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermekle ve bu amagla blitgelerine
gerekli 6denekleri ayirmakla yikimli oldugu, yonetim planlarinda tanimlanan gorevlerin
gerceklestirilmesi stirecinde alan baskaninin, uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile
yetkili idare koordineli olarak calismasi gerektigini soylemektedir. (Alan Yénetimi ile Anit Eser
Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkindaki Yonetmelik, 2006).

Alan yonetimi ile ilgili olarak, uluslararasi yaklagimlar ve ulusal dlgekte mevzuat tarafindan
tarif edilen amag ve hedefler, alan yonetimi yaklasiminin genel ¢ercevesini; koruma alaninin
yonetiminin bir plan dahilinde, alanda sorumlulugu olan tim kurumlar ve alandan
faydalanan diger paydaslarin arasinda esgidim saglanarak, stratejik vizyon cercevesinde
gerceklestirilmesi seklinde gizmektedir. Cesitli kurum ve kisilerin yaptigi yonetim plani
tanimlarinin birlestigi ortak noktalar; yonetim planlarinin devam eden bir siire¢ oldugu, bir
rehber niteligi tasidigi, slirekli revize edilmesi gerektigi, ayni zamanda ayrintili analizlere
dayali ve korunacak degerler ile koruma sinirlarinin belirlendigi planlar oldugudur.
Yonetmelikte belirlendigi lizere; alan yonetim planlarinin yapimi ve uygulanmasi asamasinda,
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgutleri, alanda milkiyet hakki bulunanlar, génulla
kisi ve kuruslar ile yerel halkin isbirliginin saglanmasi gerektigi ifade edilmekte ama
uygulamayi yapacak olan Alan Baskanligi, Belediyeler, Bakanliklar, Valilik vd. kurumlar arasi

yetki ve sorumluluklar belirsiz kalmaktadir.
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Alan yonetim plani (site management plan); UNESCO tarafindan 2005 yilinda kabul edilerek
tim dunya ulkeleri igin kulturel ve/veya dogal 6neme sahip oldugu belgelenmis ve kabul
edilmis eserlerin/alanlarin korunmasi icin uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan hazirlanan,
alanin korumaya iliskin yasal statisind, etkili bir koruma icin alanin sinirlarini, cografi
konumunu, Ustin evrensel degerlerini, ilgili kurum, kurulus ve paydaslarin aldig rollerle
birlikte alanin yonetim bicimini ve strdirilebilir koruma ve kullanma i¢in planlanan

uygulamalari igeren belgedir.

Alan Yonetim Planlari her ne kadar bir alanin yonetilmesinde ilgili paydaslarin esgidimini
saglamak amaci ile kullanilabilecek yonetim araci olarak kullanilabilir olsa da, 2005 yilinda
UNESCO tarafindan, Diinya Miras Listesine aday olan varliklarin, icinde bulundugu Ulke
yonetimi tarafindan nasil yonetildiginin tarif edilmesi icin adaylik sirecinde hazirlanmasi
gereken bir dokiiman olarak zorunlu tutulmasindan sonra sistemli bir sekilde tanimlanmis ve

islerligini kazanmistir.

GuUnumizde; UNESCO Dinya Miras Listesinde yer alan varliklarin listeye kabul edilme
slrecini, koruma yontemlerini ve alanin nasil yonetilecegi hakkinda en genis kapsaml
dokiiman olan “Diinya Miras Sézlesmesinin Uygulanmasina Yénelik Rehber ilkeler” kitabinda
asagida belirtildigi sekilde Alan Yonetim Plani basvuru siirecinde zorunlu kilinmistir (UNESCO
World Heritage Center, 2005, s. 31):
Aday gosterilen her bir varlik, bir varhgin Ustiin Evrensel Degerinin, tercihen katilimci yollarla nasil
korunmasi gerektigini belirten uygun bir yénetim planina veya baska bir belgelenmis yonetim sistemine
sahip olmalidir.
16 Kasim 1972 tarihinde UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
So6zlesmeyi kabul etmis bulunan sozlesmeye Uye Ullkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Alan

Yonetim Plani yasal bir statliye sahiptir.

Turkiye’de 2005 yilinda yasal statii kazanmis olan Alan Yonetim Plani ilgili yonetmelikte *;
oren yerleri, sit alanlari ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin kamu kurum ve

kuruluslari ile sivil toplum orgtlerinin koordinasyonunda sirdirilebilir bir yonetim plani

' 27.11.2005 Resmi Gazete’de (Sayi: 26006) yayinlanmis olan Alan Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 21/7/1983 tarihli
ve 2863 sayili Klltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun Ek 2. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
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cercevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin sinirlarinin
belirlenmesi ve gelistiriimesi igin eylemlerin planlanmasini saglamak, hazirlanan planlarin
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi icin yonetim unsurlarini olusturmak lzere gérev
alacak danisma kurulu, alan baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit
eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesini saglamak igin tretilecek olan

plan olarak tanimlanmaktadir (URL-01, 2005).

2015 yilina kadar bir varligin Diinya Miras Listesi adaylik dosyasi sunuldugunda listeye kabul
edilmesi icin henliz onaylanmamis olsa da olgunlasmis dizeyde bir yonetim planinin
bulunmasi yeterli gorilerek varhgin Liste’ye kaydedildigine iliskin alinan Diinya Miras
Komitesi kararinda planin belli bir slre icinde onaylanmasina dair baglayici kararlarin
alinmasi mimkindi (Ulusan, 2016, s. 385). Ancak ilerleyen sireclerde Diinya Miras
Komitesi’nin tarafindan alinan kararlar geregince ‘Diinya Miras Sozlesmesinin Uygulanmasina
Yonelik Rehber’de (UNESCO World Heritage Center, 2005) degisiklige gidilerek, Diinya Miras

Listesi adaylik dosyalari sunulurken yénetim planlarinin onayli olmasi zorunlu kilinmistir.

Alan yonetim planlarinin hazirhk, uygulama ve izleme safhalarinin asagida belirtilen ilke,

hedef ve esaslara gore degerlendirilebilecegi gbrilmektedir:

Yénetim Alaninin Belirlenmesi (Alan sinirinin tespiti): Alan yonetim plani sinirinin belirlenmesi
plan galismasinda oncelikli olarak yapilacak eylemdir. Alan sinirinin, Gstiin evrensel degere
sahip olan varligin korunmasini, fiziki, kiltirel ve ekonomik olarak gelismesini, ilgili paydaslar
tarafindan kabul edilmesini ve yonetiminin uygulanabilmesini saglayacak bigimde

tanimlanmis olmasi gerekmektedir.

Mevcut Durum Tespiti (Potansiyel ve risk analizi): Alanin yonetim, islev ve koruma durumu ve
ihtiyaclarinin belirlenmesi icin plan hazirlik asamasindan dnce yapilmasi gereken eylemdir.
Alan ile ilgili karar almaya yetkili kurumlar ve alana dair yatirnm kararlari, alanda
surdarilmekte olan koruma ile ilgili ve kiltlrel faaliyetler, alanin korunma statiisu ve ilgili
yasa ve yonetmelikler bu kapsamda tespit edilmelidir. Alan ile ilgili calismalar yapan sivil
toplum o6rgltleri, bireysel arastirmacilar, tGniversitelerin de tespit edilerek eklenecegi katilim

planlamasi da bu asamada tamamlanarak plana dahil edilmelidir.

Alan Analizi (Dederlerin tespiti ve sunumu): Alan ve gevresi ile ilgili cografi, fiziki, tarihi,

yonetsel, sosyal, ekonomik, koruma durumu gibi veriler ile alandaki somut ve somut olmayan
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degerler, alanin Ustin evrensel degeri, bitlnselligi, 6zginligl gibi konularin hazirlanan
analizler sonucunda ortaya konmasi gerekmektedir. Alan ile ilgili gliclu/zayif/tehdit/firsat
analizi ve potansiyel/risk analizi de bu kapsamda hazirlanmalidir. Mevzuata (URL-01, 2005)
gore analiz slirecini ylirtitecek olan ekip, uzman bir danisman sorumlulugunda;

e Kentsel sit alanlari ve tarihi sit alanlari igin; Universitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama,

sanat tarihi, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi bolimleri,

e Arkeolojik sit alanlari icin; Universitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi,

arkeoloji, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi bolimleri,

e Dogal sit alanlari igin; Universitelerin sehir ve bolge planlama, kamu yonetimi, isletme, cevre
muhendisligi ile alanin dogal karakterine bagli olarak orman mihendisligi, jeoloji / jeomorfoloji
mihendisligi, ziraat muhendisligi, peyzaj mimarligi, hidroloji, biyoloji, zooloji gibi bolimler
mezunu uzmanlardan olusur.

Uzmanlar tarafindan olusan yénetim plani ekibine ek olarak; ilgili sivil toplum 6rgutleri,
alandaki degerler ve varliklar ile ilgili calismalar yiriten yerli ve yabanci arastirmacilar,
bolgede faaliyetleri bulunan Gniversiteler, ilgili kurumlarin yerel teskilatlarinda goérevli
personel, yerel yonetim personeli ve yerel halkin da analiz calismalarina “bilgi verme”

diizeyinde katilimi saglanmalidir.

Alanin Vizyonunun Belirlenmesi ve Esas Politikalarin Olusumu (Vizyon, politika ve strateji
belirlenmesi): Alan ile ilgili hazirlanan analiz c¢alismalarindan elde edilen sonuclar
dogrultusunda, tim paydaslarin “uygun bulma” dizeyinde katiliminin saglanmasi ile alanin
gelecege dair vizyonu belirlenir. Alan icin; yonetim, koruma, gelistirme, tanitim/sunum,

isletme, ziyaret¢i yonetimi, idari ve finans modellerini igeren politika ve stratejiler belirlenir.

Calisma Programi, Zamanlama ve Projelerin Belirlenmesi (Proje paketlerinin olusturulmasi):
Alan ile ilgili belirlenmis olan vizyon, politika ve stratejilere bagh olarak gelistirilecek
projelerin (eylem, faaliyet) hangi paydaslar tarafindan, hangi diizeyde hangi paydas ile
isbirligi icerisinde, hangi zamanda (kisa, orta, uzun vade), hangi bitce kaynag ile
gerceklestirilecegine dair hazirlanan paketlerdir. Projenin tanimi, sorumlu paydas, ilgili
paydas, finans kaynagi ve hedeflenen zaman siirecine ek olarak izleme asamasinda takibinin
mimkin olabilmesi icin somut proje ciktilarinin (performans gostergeleri) da belirtilmesi
gerekmektedir. Proje basliklarinin; varligin yonetimi, esgidimin saglanmasi, koruma,

kapasite gelistirilmesi, erisebilirlik ve ziyaret¢i yonetimi, varligin tanitimi ve sunumu, egitim

15



(yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde), katilm (yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde), risk

yonetimi konularini icermesi gerekmektedir.

izleme, Denetleme ve Diizeltme (Gelistirme): Alan yénetim planlari, planda tanimlanmis olan
bir siire icin hazirlanmaktadir. ilgili ydnetmelikte (URL-01, 2005) “ydnetim planiyla belirlenen
yonetim tarafindan, koruma, sunum, tanitim ve ziyaretgi yonetimi stratejileri dogrultusunda
denetim birimince alana yonelik yapilan calismalarin yillik performans degerlendirmeleri ve
bir sonraki yilin ¢alisma programi ile bitge taslagi yapilir’ denilmektedir. Ayrica yillik
incelemenin disinda denetim birimince bes yilda bir vizyon, amaclar ve politikalar gozden
gecirilerek esgidim ve denetleme kurulunun degerlendirmesine sunulur. Yonetmelik,
denetim birimine, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Gglncl kisilerden yénetim plani ve

uygulamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkili kilmaktadir.

Alan Yonetim Planinin amaci sit alanlarindaki kiltlrel degerlerin korunmasi igin bir ¢erceve
ortaya koymaktir. Daha genis ifade ile mimari, arkeolojik, peyzaj ve dogal degerler ve bunlari
ortamlarinda butinlGgin icinde korumak ve glglendirmek, sit degeri olarak varliginin
anlasilmasini saglamak, bunun toplumlari egitici bir kaynak oldugunu ortaya koymak, orada
yasayanlari bu kilturel degerleri ve ekonomik etkinlikleriyle desteklemek yénetim planlarini

esas amacini olusturmaktadir (Karaman, 2017b, s. 3).

Kiltirel miras yonetim planlamasi, kiltiirel mirasin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
ylritilmesi gereken c¢alismalarda kurumlar arasinda esgldimi saglamayi, ilgili tim
paydaslarin karar alma ve izleme sireclerine katimini ve kiltirel varhgin stratejik bir
planlama yaklasimi icinde ele alinmasini amaglayan bir planlama modelidir. Alan yénetimi ise
uluslararasi  kabuller geregince yonetim alaninin belirlenmesi, yonetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve glincellenmesi siireglerinin tamamini kapsayan

bir yaklasimi tanimlamaktadir (Ulusan, 2016, s. 375).

2000 yilindan sonra UNESCO korunmasi gereken varliklarin ve alanlarin Dlinya Miras
Listesi’'ne alinabilmesi icin Alan Yonetim Planlarinin hazirlanmasini ve uygulanmasini bir 6n
sart olarak aramaya baglamistir. Bu yeni yaklasim, kiltiirel ve dogal varliklarin korunmasinda
cok yoénli, genis kapsamli ve katilimar siiregleri hedeflemektedir. Ulkemizde de sit alanlari ve
oren vyerleri icin alan yonetim planlarinin hazirlanmasi sarti 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu’na 2004 yilinda eklenerek zorunlu hale getirilmistir (URL-02,
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1983). 5226 sayili Kultir Ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun getirdigi degisiklikler “alan yonetimi” ve “yonetim
plan” kavramlarini tanimlamaktadir. 27 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
“Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” (URL-01, 2005) koruma
alanlarinin ¢cagdas yaklasimla planlanmasi acgisindan tlkemizde yapilan dnemli bir gelismedir.
Boylelikle uluslararasi yaklasimlara paralel olarak, llkemizde koruma alaninda var olan
orglitlenme yapisinin giiclendirilmesi ve 6zellikle Diinya Miras Listesi slireclerinde mevzuatin

uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi amaglanmistir.

Alan yonetim planlarinin koruma uygulamalar igerisindeki rolli, UNESCO Diinya Miras
Listesi'ne aday gosterilecek varligin adaylik dosyasinda, onayli bir yonetim planinin
bulunmasinin zorunlu bir 6n kosul olmasiyla artmistir. Her ne kadar alan yénetiminin genel
yaklasimi ve cercevesi UNESCO tarafindan belirlenmis olsa da, 6546 sayili kanunla
mevzuatimiza eklenen “tarihi alan yonetimi” yaklasimi, alanin 6zglin nitelikleri nedeni ile
2863 sayili yasaya bagh olusturulmus olan 26006 sayili yonetmeligin sagladigi yonetimsel

araglardan farkh bir yasa ve yaklagim niteligindedir (Erbey, 2018).

Alan yonetiminin kapsamini belirleyen idari faaliyet ve orgitlenmeye iliskin ayrintilar
yapilanma, gorev ve vyetki konularinda irdelenmis oldugundan, ilgili y&netmeligin
uygulanmasinda alan yénetiminin konusu ve cografi siniri 6n plana ¢ikmaktadir. Yonetmeligin
amaci (URL-01, 2005);
“6ren yerleri, sit alanlari ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum orgltlerinin koordinasyonunda sirdirilebilir bir yonetim plani ¢ercevesinde korunmasi ve
degerlendirilmesini saglamak; yonetim alanlarinin belirlenmesi, gelistirilmesi, ydnetim planlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek (izere

gorev alacak danisma kurulu, alan baskani, esglidim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser

kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek”
olarak belirtilmektedir.
Yonetmelikte, 5226 sayili kanunda yer alan tanimlara ek olarak alan yénetiminin hedefleri,
yonetim plani hazirlanma silreci, yonetim plani hazirlama ekibi, yonetim planinin

degerlendirilmesi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi belirlenmis ve alan yonetimi

birimlerinin kurulus ve gorevleri tanimlanmistir. Bununla birlikte yénetmelikte yonetim alani
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ise; “sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal bitlnligl icerisinde etkin bir
sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun kiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama
ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda
esglidim saglamak icin olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin gorisleri alinarak Bakanlikca

belirlenen yerler” olarak tanimlanmistir.

Yonetmeligin alan yonetimine iliskin esaslar béliminde alan ydnetiminin hedefleri kisaca
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Erbey, 2018)

e Alanin sinirlarinin tarihi, sosyal, kiltlrel, cografi, dogal, sanatsal bir bitiinlik icerisinde

etkilesim sahalari ve tarihi, kiltirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iliskili bulundugu

baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistiriimesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru

tespit edilmesinin saglanmasi,

e Koruma, erisim, surdirulebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile yerel toplumun ilgili arasinda

uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile gésterilmesi,

e Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye ¢ikarmak icin genel stratejilerin, yontemlerin

ve aragclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratiimasi,

e  Kultlr turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi isbirligi yaratacak etkinlik aginin kurulmasi ve

sit alanlarinda bolgesel kiltiir sistemlerinin gelisimi icin uygulama planlarinin yaratilmasi,

e Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
orgitleri, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, gonillu kisi ve kuruslar ile yerel halkin isbirliginin

saglanmasi,

e Tarihi alanlarin korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin
belirlenmesi (s. 284).

Alan yonetim planlarinin uygulamasina yonelik olarak yonetmelik; kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tizel kisilerin, esgidim ve denetleme kurulunca
onaylanan yénetim planina uymak durumunda oldugunu belirtmektedir. Yetkili idarelerin,
plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermekle ve bu amacla biitcelerine gerekli 6denekleri
ayirmakla yakimli oldugu, yonetim planlarinda tanimlanan goérevlerin gergeklestirilmesi
sirecinde alan baskaninin, uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile yetkili idare

koordineli olarak galismasi gerektigi belirtiimektedir (URL-01, 2005)
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Alan yonetiminin cografi kapsami, kanunda yer alan tanimlamadaki, sit alani, 6ren vyeri,
baglanti noktasi kavramlariyla, bu kavramlara yonetmelikte ilave edilen etkilesim sahasi
kavraminin olusturdugu sinirlar igerisinde kalan yerler yénetim alaninin cografi sinirlarini

olusturur.

Alan yonetiminde idari yapilanma; Alan Bagkanhgi, Danisma Kurulu, Esgiidim ve Denetleme

Kurulu ve Denetleme Birimi’'nden olusmaktadir.

Tirkiye’de 2005 yilinda alan yonetimi ve ydnetim plani uygulamalari yonetmelik ile
tanimlandiktan sonra hazirlanan istanbul Tarihi Yarimada Yénetim Plani calismalarina,
istanbul Diinya Miras Alanlarinin UNESCO tarafindan “Tehlike Altindaki Miras Listesi’ne
alinmasi konusunun giindeme gelmesi ile birlikte baslanmistir (Erbey, 2018, s. 285). istanbul
Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan hazirlanan istanbul Tarihi Yarimada Yénetim Plani
¢alismasi 2011 yilinda tamamlanmistir. Planin vizyon kisminda belirtildigi lizere “zengin tarihi
birikimini koruyup, yasayan, lireten, sosyal-ekonomik mekansal ve kdltiirel kimligini gelecege
aktaran bir Tarihi Yarimada igin kullanicilarin ve yasayanlarin katilimiyla tim kurum ve
kuruluslari ile esgidim ve seffaflik icinde yiritilen; Tarihi Yarimada’nin Gstlin evrensel
degerini koruyan bir yonetim plan1” hazirlanmasi amaglanmistir (URL-03, 2011, s. 125).
Yonetim plani, 2015 yilinda vizyonu dogrultusunda glincellenerek, Tiirkiye’'de revizyonu

yapilan ile alan yonetim plani olmustur.

2015 yilina kadar bir varligin Diinya Miras Listesi adaylik dosyasi sunuldugunda listeye kabul
edilmesi igin henliz onaylanmamis olsa da olgunlasmis dizeyde bir yonetim planinin
bulunmasi yeterli gorilerek varhgin Liste’ye kaydedildigine iliskin alinan Dinya Miras
Komitesi kararinda planin belli bir siire iginde onaylanmasina dair baglayici kararlarin
alinmasi mumkindi (Ulusan, 2016, s. 385). Ancak ilerleyen sireclerde Diinya Miras
Komitesi’nin tarafindan alinan kararlar geregince ‘Diinya Miras Sozlesmesinin Uygulanmasina
Yonelik Rehber’de (UNESCO World Heritage Center, 2005) degisiklige gidilerek, Diinya Miras

Listesi adaylik dosyalari sunulurken yonetim planlarinin onayli olmasi zorunlu kilinmistir.

Tirkiye’de Dlinya Miras Listesi’nde bulunan 18 varhigin 13 tanesi 2015 yilindan 6nce Liste’ye
kabul edilmistir (Tablo 1). 2015 yilindan itibaren 6ncelikli olarak Liste’de bulunan alanlar i¢gin

alan yonetim planlari hazirlanmasina baslanilmistir. 2015 yilindan itibaren Diinya Miras
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Listesi adaylik surecinde bulunan tim varliklar icin Kualtir ve Turizm Bakanhgi

sorumlulugunda alan yonetim plani hazirlanmasi icin stirecler yiritilmektedir.

Alan yonetim plani hazirlik ve uygulama sirecleri, korunmasi istenen varligin bulundugu
dokuya ve varligin niteligine gore farkliliklar gdstermektedir. Tirkiye’de bulunan 18 Diinya
Miras varliginin 2 tanesi (Géreme Milli Parki ve Kapadokya, Pamukkale-Hierapolis) Liste’ye
Dogal ve Kiiltlirel Miras Grubundan girmistir. Diger 16 varlik Kiltiir Miras Grubu icinde yer
alarak Liste’ye kabul edilmistir. Tablo 2‘de gosterildigi sekilde Kiltir Miras Grubu iginde yer
alan varliklarin 9 tanesi kentsel yapilanma icerisinde yer aldiklari icin “kentsel peyzaj

icerisinde” olarak belirtilmistir.
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Tablo 1:Tiirkiye’de Alan Yonetim Plani Uygulamalari ve Diinya Miras Listesi Siireci iliskisi

Yénetim Alani Sinin Belirlenmis
Olan Alanlar

Onayh Planlar Devam Eden Planlar

Eskisehir, Odunpazari Kentsel Sit
Alam

Alanya Kalesi ve Tersanesi Kiitahya Kentsel Sit Alani

istanbul Kiiglikyal Arkeopark Niksar Kalesi ve Cevresi

UNESCO Miras
Listesi’'ndeki Alanlar

Gegici Miras
Listesi’'ndeki Alanlar

Miras Listesi’'nde
Bulunmayan Alanlar

Kaynak: (Erbey, 2018) kullanilarak glincellenmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Diinya Miras Listesinde Bulunan 18 Varligin Uygulanmakta Olan Alan
Yonetim Planlan iliskisi

AY.
Tiirkiye'de bulunan Diinya Miras . Listeye | A.Y.
., Miras Plani Kentsel Peyzajf
Alanlari ve Aday Listede yer alan Kabul | Plani Yapilarin Durumu
Grubu Onay Durumu
Varliklar Yili Durumu Tarihi
. - Dogal ve Dogal ve Tarihi
1 |Goreme Milli Parki ve Kapadokya Kiiltdrel 1985 Yok Yapilar
2 |Divrigi Ulu Camii ve Dariissifasi | Kiltiirel | 1985 | Yok Tekil Tarihi Yapi :i‘:::;i;?"“”
parinfyaprar, Kentsel Peyzaj
3 |istanbul Tarihi Yarimada Kiltirel | 1985 | Vvar | 2011 [varinivapi el
Gruplan
4 |Hattusa: Hitit Baskenti Kiltarel | 1986 | Yok am
attusa: Hitit Baskenti tltiire o B
5 |Nemrut Dagi Kultirel | 1987 | var | 2014 2:::?"""'
. , Dogal ve Dogal ve Tarihi  |Kentsel Peyzaj
6 |Pamukkale-Hierapolis Kiiltiirel 1988 Yok vandar ——_—
7 |Xanthos-Letoon Kiltirel | 1988 | Yok g
uplari
Tarihi Yapilar, Ikentsel Peyzaj
8 [Safranbolu Sehri Kultirel [ 1994 | Yok Tarihi Yapi b arido ’
Gruplan
9 |Troya Antik Kenti Kltirel | 1998 | Yok 2:“:;:‘"
Edirne Selimiye Camii ve - r0 e Kentsel Peyzaj
10 Kiilliyesi Kilturel 2011 Var 2012 |Tekil Tarihi Yapi icerisinde
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Kaynak: (URL-04, 2019)’den yararlanilarak hazirlanmistir
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Kiltarel miras alanlarinin yonetiminde UNESCO tarafinda tavsiye edilen glincel ve etkin arag
yonetim planlaridir. Yonetim planlari, Diinya Miras Alanlari igin yol gosterici rehberlerdir

(UNESCO, Diinya Mirasi Merkezi, 2006).

Yonetim Plani alanin kullanicilarinin ve ziyaretgilerinin gereksinimleri dogrultusunda Diinya
Miras Alaninin korunmasi igin strateji belirleyen, yasal agidan emredici bir niteligi olmayan,
alanin yonetimi ile ilgili kararlar hakkinda bilgilendirmek amach tavsiye edici bir taslaktir

(Lodge and Terrace, 2006 Aktaran: Ayranci, 2007).

Yonetim plani, koruma alanindaki kaynaklari, alanin kullanimini ve yonetimini destekleyici
olanaklarin gelisimini kontrol eden ve rehberlik eden bir belgedir. Bu planlar, alanda
uygulanacak tiim gelisim ve yonetim faaliyetlerinin uygulanmasina yardimci olur ve sirece

rehberlik eder (Thorsell, 1995).

Yonetim alani ve yonetim plani kavramlari, 2004 yilinda 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’na ilave edilen ek maddeler ile ilk defa ulusal hukuk mevzuatinda
yer almiglardir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yonetim planlarinin sadece Diinya Miras Alanlari igin

degil, tim sit alanlari icin hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir.

Kanun, Yonetim Alani’ni “Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal butinligu
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema
etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiltlrel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari
arasinda esgudlimui saglamak icin olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin gortsleri alinarak

4

Bakanlikca belirlenen yerler...” seklinde tanimlamaktadir. Yonetim Plani ise “YOnetim
Alan’nin  korunmasini, yasatilmasini, degerlendiriimesini saglamak amaciyla, isletme
projesini, kazi plani ve cevre diizenleme projesi veya koruma amach imar plani dikkate
alinarak olusturulan koruma ve gelisme projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve

”

bitgesini de gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen planlar...” olarak Kanun’da yer
almaktadir. (Kdltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 1983: madde 2863/1)
(Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Bu kanun uyarinca 2005 yilinda 26006 sayili “Alan Yonetimi ile
Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” vyirirlige girmistir. 2006 yilinda ise istanbul Sit Alan
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Yénetim Baskanlig), istanbul Sit Alanlari Danisma Kurulu ve istanbul Sit Alanlari Esgiidim ve

Denetleme Kurulu kurulmustur.

Yonetim plani kavraminin yeni bir koruma teknigi olarak bu alanda ¢alismalara baslanmasi ile
birlikte yeni koruma yaklasimlari ulusal dlgekte bir gergceve kazanmistir. Yeni kavramlar ulusal

mevzuatta yerini alirken yine ulusal 6lgekte yeni kurumlar olusturulmustur.

Koruma alanlarindaki planlama ve alan yonetimi, kiltirel mirasin korunmasi icin gerekli olan
stratejik planlamanin digsinda, kentin gelisimi iginde yeniden tanimlanan koruma alanlarina
bitlinlesik bir yeniden canlandirma "revitalizasyon" kazandirir ve koruma politikalarinin
bolgesel politikalarla bagdasmasina yonelik olarak yasal altyapi hazirlar. Merkezi ve yerel
yonetim arasinda var olan esgidimstlzlikten dogan ara¢ ve kaynak kullaniminin
saghksizligini gidermeyi amaclar. (Gulersoy, 2003). Yonetim plani, kiltirel-dogal varliklarin
ve sit alanlarinin; 6zgiin yapilarina uygun olarak kalici, stirdirdlebilir ve bittncdl bir anlayisla,
ilgili tim paydaslariyla birlikte korunmasini, varligin Ustiin evrensel degeri yaninda
gelisiminin ve canliiginin muhafaza edilmesini, bunlar arasinda bir denge kurulmasini ve
gelecek kusaklara aktarilmasini saglayan, yani korumanin nasil yapilacaginin tanimlandigi bir
stratejik plan olarak ifade edilmektedir. Yonetim planlari, koruma planlari gibi fiziki planlar

degildir ve eylem planlari icermektedirler.

Kiltirel miras alanlarinin korunmasinda, "Alan Y&netim Planlari" geleneksel planlama
yontemlerinden farkli olarak tim paydaslari karar ve uygulama sireclerine dahil eden
"yonetisim" yaklasimi ile alanla ilgili tim paydaslarin sesini duyurabilecegi ve s6z sahibi
olabilecegi platformlari olusturmayi hedeflemektedir. Alan yoOnetimi; yonetisim temelli,
katilimci planlama ve yonetim bigimini hakim kilan, merkezi yonetimden ziyade vyerel
yonetimlerin etkisini artiran, salt fiziksel koruma anlayisindan farkh olarak sosyal ve
ekonomik hedefleriyle mekani butin olarak ele alan, ziyaretci ve turistlerle beraber yerel

halkin ihtiyag ve taleplerini merkeze koyan bir yaklasimi benimsemektedir.

Bu yaklasimin arka planinda yer alan ve temel kavram olan katilim {izerine literatiirde 6nemli
tartismalar yer almaktadir. Arnstein (1969), vatandas katimini, 6zellikle ekonomik ve politik
olarak dezavantajli gruplarin gelecekte s6z sahibi olmasini amaglayan bir glic dagilimi olarak

tanimlamakta ve farkl katilim diizeylerini 8 basamakta tanimlamaktadir.
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Sekil 1: Arnstein’in Katilim Merdiveni

Kaynak: Arnstein,1969, Makale kapsaminda diizenlenmistir.

Bu basamaklar asagidan yukariya; manipllasyon, terapi, bilgilendirme, danisma, yatistirma,
ortaklik, yetki verme ve vatandas kontrolldir. Arnstein’in merdiveni yukariya giktik¢a artan
katilim duzeylerini gosterirken, ilk iki basamak “katilimsizlik”, sonraki Ug¢ basamak
“sembolik/yapmacik katihm”, son (¢ basamak ise “halkin/vatandasin giici” olarak

gruplanmistir.

Katilimsizlik olarak tanimlanan ilk iki basamak, maniptlasyon ve terapi; insanlarin planlamaya
katilimini saglamaktan ¢ok, gli¢c sahiplerinin katihmcilari “egitmesini” ya da “iyilestirmesini”
amaclayan yontemlerdir. Bu yontemler genellikle projelerde katilmin saglandigini
kanitlamaya yonelik olarak uygulanir ancak katilimcilarin ya da katilimi saglama amaciyla

olusturulmus komitelerin karara etki glicii yoktur. Yapmaciklik olarak tanimlanan ikinci
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diizeyde, bilgilendirme ve danisma basamaklari katiimcilarin fikirlerini sdylemesine olanak
verebilir ancak yine de gii¢ sahiplerinin bunlari dikkate alma garantisi yoktur. Bilgilendirme
katilimin temelini olustursa da, katilim strecinin tek yonli —profesyonellerden vatandaslara-
bir bilgi akisi sagladigi bu asamanin Gtesine gecememesi gercek bir katilim siireci ortaya
koymaz. Bilgilendirme basamaginda medya yolu ile yapilan bilgilendirmeler, brosirler ve
posterler yaygin olarak kullanilan yodntemlerdir. Danisma basamaginda ise davranis
arastirmalari, mahalle bulusmalari ve agik oturumlar 6ne gikan yéntemler olmakla birlikte bu
yontemler sonucu elde edilen bilgilerin planlama sirecinde dikkate alinacagi kesin degildir.
Bu asamada katilimcilarin sayilardan ibaret olduklari séylenebilir. Yatistirma basamaginda
karar verici mercilerin icerisine secilmis katilimcilarin yerlestiriimesi s6z konusudur. Bu
asamada katiimcilarin karar verme siireglerine etki etmeye bir adim daha yaklastiklari ancak
inisiyatifin glic sahiplerinde oldugu belirtilmektedir. Ayrica segilen katilimcilarin toplumun ya
da etkilenecek kesimin goriis ve isteklerini ne kadar basarili yansitabildikleri de bu dizeyde

getirilen elestiriler arasindadir.

Arnstein’in (1969) halkin/vatandasin gici olarak tanimladigi son asamanin diger dizeylerden
farki, karar verme glcinin yeniden dagitilmis olmasidir. Bu basamaklarda katiimcilar, gesitli
ortakliklar icerisine girebilir, hatta ilerleyen basamaklarda karar verme siireclerinde baskin
hale gelebilir ya da yodnetimde tam glice sahip olabilirler. Ortakliklar basamaginda,
vatandaslarin gicli bir liderlige sahip olmasi, bu liderlere harcadiklari zaman ve emek
karsiliginda 6deme yapabilecek ekonomik kaynaklara sahip olmalari ve kendi teknikerlerini,
avukatlarini veya organizatoérlerini ise alabilecek ya da isten ¢ikartabilecek kaynaklarinin
olmasinin, gic sahipleri ve plan (izerinde gercek yaptirimlar uygulayabilmeleri agisindan
onemli oldugu belirtiimektedir. Bu dizeyde katilimin 6rgitlenmesi ve kurumsallasmasinin

onemli bir etkisi oldugu séylenebilir (Akyol, 2014, s.41).

Literatlirde, Arnstein’in bu ¢alismasini temel alan yaklagimlara planlama c¢alismalarinda da
yer verilmekte, karar alma sireclerinde katiim merdiveninin Ust basamaklarina erismenin

projenin uygulanabilirligi icin gerekli bir prensip oldugu kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, Tekeli, (2009) bes farkh katilim yaklasimi tanimlamaktadir;

1. Plani halka benimsetmek
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2. Katilim yoluyla plancinin bilgilenmesi

3. Halkin plan kararlarina katilmasi

4. Elestirel akilcilligin gergeklestirilebilmesi amaciyla katilimin saglanmasi
5. Bolismeye degil, yaratmanin heyecanina katilimin saglanmasi.

International Association For Public Participation (IAP2) ise Arnstein ile benzer bir katilim
diizeyi tanimlamasi yaparak bilgilendirme, danisma, dahil etme, isbirligi yapma ve yetki
verme olarak bes ayri dizey tanimlamaktadir. Halkin problemleri, alternatifleri ve/veya
¢O6zlimleri anlayabilmesi icin objektif bir sekilde bilgilendirilmesi ile baslayan diizeyler, halkin
yapilmis analiz ve gelistirilmis kararlar hakkinda fikirlerini sdyleyebildigi danisma diizeyi ile
devam eder. Bu iki dizeyde halkin kararlara etki etme giicliniin olmadigl ya da ¢ok kisith
oldugu soylenebilir. Dahil etme diizeyinde halk yalnizca analiz asamasinda karar alma
sureclerine dogrudan dahil edilirken; isbirligi yapma dizeyi, alternatiflerin gelistirilmesi ve
karar Uretilmesi de dahil olmak Uzere, her asamada halkla birlikte karar verilen bir dizeyi
tanimlamaktadir. Son diizey olan yetki verme diizeyinde ise tim karar halka aittir, halkin

Urettigi cozimler ve kararlar dogrudan uygulanmaktadir (Akyol, 2014, s.20).

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan ve ICCROM tarafindan yayinlanan
“Management Guidelines for World Heritage Sites” calismasi, Dinya Mirasi Alanlarinin
Yonetimi igin temel bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Calismada yonetim planinin temel
amaci olarak belirlenen, alanin kiltirel kaynaklarini korumak ve gelecek nesillere aktarmak
icin akademisyenlere, profesyonellere ve sanatgilara sorumluluk verilerek tarihsel, sanatsal
ve bilimsel yeteneklerinin etkin olarak harekete gecirmelerinin saglanmasi gerektigi,
hazirlama siirecinde karsilagilan sorunlarin uzmanlar arasinda tartismaya agilmasinin, alanin
o6nemini arttiran yaratici ¢oziimleri dogurmak agisindan énemli ve gerekli oldugu, fakat uzun

zaman gerektiren bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 7. maddesi, alan ydnetimi
planlarinda katilimin bigimini "Yénetim plani taslagi, yetkili idare tarafindan atanan alan

baskaninin esgliidiimiinde, alanin niteligine badli olarak farkli meslek gruplarina mensup
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uzman ve danismanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan bu Yénetmelik esaslarina gére
hazirlanir. Yetkili idarece plan taslaginin hazirlanmasi 6ncesinde ve hazirlanma siirecinde ilgili
kurum ve kuruluslarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin, meslek odalarinin,
tiniversitelerin, gerekli gériilecek ézel sektor temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki
bulunanlarin katihmi ile bilgilendirme ve ydénetim planina veri olusturacak konularin
belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarin katildigi asgari iki toplanti diizenlenir. Bu toplantilar
halka, mahalli idarelerce panolara asilacak ilanlarla, digerlerine yetkili idarece yazi ile

duyurulur." seklinde tanimlamaktadir;

Ulusal ve uluslararasi mevzuat agisindan katilimciligin énemli bir bilesen olarak planlarin
temelini olusturdugu goriilmektedir. Ancak, hem UNESCO tarafindan 6nerilen rehber hem de
ulusal yonetmelik katiim yontemlerini ve kriterlerini yeterince tanimlamamakta, belirsiz

birakmaktadir.

3 ALAN YONETIM PLANLARINDA KATILIM MODELLERI

Raporun hazirlanmasi sireglerinde incelenen yabanci tlke ve Tirkiye alan yonetimi plani
ornekleri, her planin kendine 6zgl katihm modeli gelistirdigini gostermektedir. Kentsel kiltir
mirasi alanlarina yénelik ingiltere yénetim plani érneklerinin planlama ve kent yénetimi
gelenegi icinde katilimi ele aldigini géstermektedir. Karar siireglerinde halkin s6z hakkini
iletmesini saglayan kurumsal sistem geg¢misten beri yarattigi olanaklar, yonetim planlarinin

olusturulmasi sureglerinde de temel olusturmaktadir.

incelenen drnekler icinde; ingiltere'den Liverpool Diinya Miras Alani Yonetim Plani'nin (2003)
genel amacinin, belirlenen hedefler dogrultusunda strdirilebilir gelisme ve miras odakl
yenilesmenin saglanmasi oldugu gorilmektedir. Yonetim planinda Liverpool Sehir Konseyi
basta olmak (izere yapi ve arazi sahipleri, yapi kullanicilarina ek olarak yonetim
sorumlulugunu tasiyan ¢ok sayida organizasyon bulunmaktadir. Liverpool First yonetim
planinin hazirlanma ve uygulama sirecine halkin katimini saglamak lzere 6ngorilen
calismalari yénetmek konusunda uzmanlasmis olan bir kurumdur. Bu ¢alismalar, Liverpool
First kurulusunun basinda bulunan yonetici 6nderliginde yuratilmektedir (Gllersoy ve

Ayranci, 2011) Alan yoénetim planinin koordinasyonunu yapan Liverpool Sehir Konseyi ise
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toplantilarinin her ay yapilmasi ve tim katihmcilara agik olmasi ile yénetim planinin
katihmcilik diizeyini yikselten bir kurumdur. Alan yonetim plani hazirlanmasi siireci icinde
her ay yapilan toplantilarla bilgi-alisverisi saglanmasi ve farkli kesimlerin taleplerinin bu
toplantilar yolu ile planlara aktarilmasi hedeflenmistir. Arnstein'in katiim kademelenmesi
baglaminda degerlendirildiginde, farkli kesimlerin taleplerini dogrudan aktarabildikleri bir
sistem icermesi bakimindan en Ust seviye de yani "vatandasin giicl" seviyesinde bir katilimin
hedeflendigi soylenebilir. Ancak, yonetim plani katiim hedeflerinin uygulamada geldigi

asamanin da izleme sireclerinde yeniden degerlendirilmesi gereklidir.

Bir diger 6rnek olarak; istanbul Tarihi Yarimada Yénetim Plani (2011) (Revizyon 2016)
incelendiginde; vizyonu, zengin tarihi birikimini koruyup, yasayan, lreten, sosyal, ekonomik,
mekansal ve kiltirel kimligini gelecege aktaran bir Tarihi Yarimada icin kullanicilarin ve
yasayanlarin katihmi ile tim kurum ve kuruluslari ile esgiidim ve seffaflik icinde yiritilen;
Tarihi Yarimada'nin Ustin evrensel degerini koruyan bir yonetim plani olarak belirlendigi

goriilmektedir.

Tiurkiye UNESCO tarafindan 1972 yilinda kabul edilen Dinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi’ni 1982 yilinda onaylamis ve 1985 yilinda istanbul’'un Tarihi Alanlari
adiyla Sultanahmet Arkeolojik Parki, Stleymaniye, Zeyrek Bolgesi ve Kara Surlari Alani’ni
Dinya Miras Listesi'ne teklif etmistir. Teklifin kabuliinde UNESCO Diinya Miras Komitesi
tarafindan kentin tarihi ve cografi potansiyellerine vurgu yapilmis ve kentin hizla artan
nifusu ile blyldk bir metropol olduguna dikkat cekilerek niifus baskisina maruz kaldigi ve
koruma kosullarinin etkilendigi belirtilmistir. Bu hizh blylime egilimi 1980’lerden sonra
artmig ve 2003 yilindan itibaren UNESCO izleme raporlarinda kentin tarihi ve dogal mirasinin
tehdit altinda oldugu dile getirilmeye baslanmistir. istanbul’'un Tehlike Altindaki Diinya Miras
Listesi'ne alinmasi tartismalari icinde en cok deginilen konu Diinya Miras Alaninin iyi
yonetilemedigi ile ilgilidir. Bu konuda 2004 yilinda gergeklesen Komite toplantisinda ilk kez
Tarihi Yarimada icin yonetim plani hazirlanmasi karari alinmistir. Bu yildan itibaren Kiltir ve
Turizm Bakanligi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde konuyla ilgili yapilandirma
calismalari baslamistir. Bu kapsamda atilan ilk adim 2004 yilinda yapilan kanun degisikligi
olmustur. Bu degisiklikle alan yonetimi ve yonetim plani kavramlari Kiltir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu’nda yer almistir.
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2005 vyilinda ilgili yonetmelik ylrirlige girmis ve 2006 yilinda Blylksehir Belediyesi
biinyesinde istanbul Sit Alanlari Alan Baskanhgi kurulmustur. Bu siire icerisinde her yil
UNESCO Diinya Miras Komitesi kararlarinda yonetim planinin hazirlanmasi konusundaki
uyarilari tekrarlamistir. 2008 yilinda Alan Baskanligi’'nin temel organlarindan biri olan ve
yonetim plani hazirlama siirecinde farkl kesim temisilcilerinin bir araya geldigi Danisma
Kurulu olusturulmustur. Yonetim alani sinirlarinin kesinlestirilmesi, hazirlanacak planin genel

cercevesinin cizilmesi ise 2009 yilinda tamamlanmistir.

UNESCO tarafindan ilk defa 2004 yilinda dile getirilen yonetim plani, 2009 yili sonunda
hazirlanmaya baglanmis ve Taslak Plan Esglidiim Denetleme Kurulu’na 2011 yilinda basvuru
yapilmistir. Taslak planin gorusler dogrultusunda revizyonu yapilmis, 16 Aralik 2011'de 2896

sayili Meclis Karari ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde kabul edilmistir.

0 Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiiltlrel, cografi, dogal, sanatsal bir butinlik icerisinde
etkilesim sahalari ve tarihi, kiltlirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iliskili
bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
bakimindan dogru tespit edilmesinin,

0 Koruma, erisim, surdurilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgisi
arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yénetim plani ile gosterilmesinin,

0 Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye c¢ikarmak igin genel stratejiler,
yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

0 Kiltdr turizmini, gelistirmek amaciyla uluslararasi isbirligi ve paylasimi yaratacak etkinlik
aginin kurulmasinin,

0 Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor olusturma potansiyeli bulunan
sit alanlarinda bolgesel kiltir sistemlerinin  gelisimi icin uygulama planlarinin
yaratilmasinin,

0 Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendiriimesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum orgutleri, alanda milkiyet hakki bulunanlar, gondllu kisi ve kuruluslar ile yerel
halkin igbirliginin,

o Sit alanlari ve o6ren vyerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitlisyon, teshir, tanzim ve cevre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaclar

dogrultusunda uluslararasi koruma prensipleri ve sdzlesme hiikimleri c¢ercevesinde
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korunarak vyasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin
belirlenmesinin,

o Kdiltar varliklarinin  yénetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yiliksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasi planin temel

hedefleridir.

Yonetmelik ve UNESCO rehberi ilkeleri dogrultusunda hazirlanan plan alanla ilgili farkl
taraflarin  goruslerini  dikkate almayi hedeflemistir. Katihm baglaminda; Yodnetmelikle
belirlenen, Esglidim ve Denetleme Kurulu plani degerlendiren, onaylayan ve uygulamasini
denetleyen bir yapi olarak katki saglarken, belirlenmis olan ve farkh kesimlerin temsil edildigi
Danisma Kurulu ise, yapilan toplantilarla bilgilendirilmis ve gelinen asama ile ilgili gorusleri
istenmistir. Danisma Kurulu, alanla ilgili kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, Universite

temsilcileri ve alanla ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusmaktadir.

Katim ve danisma kurulu toplantilarinin diginda, Tarihi Yarimada Yonetim Plani eylem
planlari igerisinde yer alan Egitim, Bilinglendirme ve Katilim Proje paketi “Tarihi Yarimada’da
koruma, planlama ve uygulama siireclerine islevsel katihm mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi projesi” de katilimin saglanmasina yonelik olarak gelistirilmistir. Proje,
paydaslara egitim programi uygulamak, bilgilendirme ofisleri kurmak, web sayfasi
dizenlemek, yayinlar yapmak, katiimin sirdirilebilirligini saglayacak birim kurmak gibi

stratejilerden olusmaktadir.

Ancak, Yonetim Plani’nin 5 yillik dénemini tamamlayip revizyonunun vyapildigi sirecte
katilimla ilgili sadece bilgilendirme amacgh olarak web sitesinin olusturuldugu ve 6gretmen

ile 6grencilere yonelik egitim programi disinda bir faaliyet diizenlenmedigi goriilmektedir.

2016 yilinda revize edilen Tarihi Yarimada Yonetim Plani’'nda katilimla iliskili olarak odak grup
toplantilani da ele alinmaktadir. Odak grup toplantilari degerlendirildiginde; paydaslar
gercevesinin kurum ve kuruluslar, Universiteler ve STK’lar olarak ele alindigi dikkat
cekmektedir. Toplantilar icin genel cikarimlar kisminda ise halki bilinglendirmeye yonelik

calismalar yapildigi belirtilmekte, ancak halk katiliminin yéntemi hala belirsizdir.
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Arnstein'in katiim basamaklari agisindan degerlendirildiginde istanbul Tarihi Yarimada
Yonetim Plani'nin  ikinci asamada vyani; "bilgilendirme, danisma ve yatistirma"

basamaklarindan olusan “Yapmaciklik” asamasinda kaldigi soylenebilir.

Tekeli'nin, katilim yaklagimlari baglaminda degerlendirildiginde; Tarihi Yarimada Yonetim
plani katillm modelinin; bes farkli yaklagim iginde yalnizca "katim yoluyla plancinin

bilgilenmesi" ile sinirli kaldigi sdylenebilir.

4 ALAN YONETIM PLANLARININ UYGULANABILIRLIGINDE "VATANDAS
GUCU" ASAMASINA ULASMAK iCiN iLKELER VE ONERILER

"Vatandas Guci'"ne ulasmak ile "Katihmsizlik" asamasinda kalmak arasindaki yaklasim farki
alan yonetim planlarinin uygulanabilirligi baglaminda énem kazanmaktadir. Kdiltiirel miras
alanlarinin korunmasina yonelik planlarin uygulanabilirliginin saglanmasindaki en temel

sorunlar;

= Karar verme surecinde etkili bir halk katilimi mekanizmasinin olusturulmamasi,

= Bitlncil koruma anlayisinin eksikligi;

= Cesitli paydaslarin farkh ve geliskili gikarlari;

= Farkli gruplarin giic dengesindeki esitsizlikler ve

* lgi gruplarinin kiltir mirasinin korunmasina iliskin bilgi eksikligi gibi temel konular

etrafinda yogunlasmaktadir.

Alanla ilgili kesimlerin karar sureglerinde etkin rol almasi beklenirken; bu kesimlerin dncelikle
alanla ilgili bilgilerinin "koruma ve surdurilebilirlik" baglaminda tazelenmesi oncelikli bir
yaklasim olmalidir. Analiz calismalari asamasinda alanla ilgili btitiin kesimlerin, biyuk - kliciik
gruplar, glgli-zayif kesimler, ¢ikar gruplari, liderler, toplumsal bitin sinif ve kesimlerin
belirlenmesi gereklidir. Tirkiye'de orgitlenme heniz toplumun bitiin  kesimlerinde
yeterince olusmus bir davranis bigimi olmamasi ve katilim konusunda zengin bir toplumsal
tecriibenin olmamasinin yani sira planci ve plani tireten proje ekipleri de katilim yéntemleri
konusunda kisisel ve alanin 6zelliklerinin getirdigi ¢ercevelerde modeller gelistirmektedir.

Katilim modellerinin standart, tek tip olmak yerine alana 6zgii olmasi gerekmektedir;
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ancak uluslararasi ve ulusal bazi standartlara uyumlu olmasi degerlendirme asamasinda

objektif kriterlerin olusturulmasini saglayacaktir.

Yonetim planlarinin katiim basamaklari olan; katilim toplantilari, danisma kurulu toplantilari
ve odak grup toplantilari mevzuatta belirsiz birakilmig, niteligi, icerigi ve toplanti sonuglarinin
plana nasil eklemlenecegi tamamen plani Greten grubun, degerlendirmeler sonucu gelen geri

bildirimlerin plana yansitilmasi da plani yapan kurumlarin inisiyatifine kalmaktadir.

Kurum ve orgut temsilcilerinin katilm toplantilarina davet edilmesi, mevzuatta tanimlanan
katihmin saglanmasi ve toplantilara katilmamalari durumunda bile toplantinin yapilmis

olmasi yeterli goriilmektedir.

Katilim veya odak grup toplantilarinda gigli gruplarin sesi daha ¢ok ¢ikmakta, dislanmis,

azinlikta kalan veya glgstiiz kesimlerin temsilcileri toplantilarda varlik gosterememektedir.

Bu nedenlerle katihm ve odak grup toplantilari dncesinde yapilan analiz ¢alismalari ve
anketlerin niteligi ¢ok o©nemlidir. Farkli ve ozellikle glgsiiz kesimlerin temsiliyetinin
saglanmasi ve bu kesimlerin toplantilar 6ncesinde bilgilendirme ve egitim programlari igcinde
yer almalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu amacla alanla ilgili her kesimin bu siirecin
icinde aktif olarak yer almasi gerektigi konularinda bilgilendirme birolari olusturulmasi,
glcsiuz kesimlerin proje konusunda bilgilendirilirken, katiim konusunda da bilinglendirilmesi
katilim dulzeyini arttirabilir. Bilgilendirme burolari plan hazirlik asamalarindan itibaren tim
kesimlerin endiselerini, fikirlerini ve beklentilerini ifade edebilecegi, sorularinin

cevaplanacagl merkezler olmalidir.

Katilim toplantilar, yonetim planina girdi saglayacak verilerin ve fikirlerin daginik olarak
tartisildigi ortamlardir. Bu tartismalara katilan temsilcilerin belirlenmesi ve toplantiya
hazirlikli  gelmeleri disinda toplantilarin  moderasyonu ve toplanti sonuglarinin
degerlendiriimesi de oOnemlidir. Tartismalarin, eylem planlarina giden vyolda fikirleri
olusturdugu dusitnuldiginde, toplantilarda ortak gorusler disinda ayrismalarin da tespit
edilmesi gereklidir. Diger yandan bu toplanti sonuglarinin halkla ve diger aktérlerle farkl

platformlarda paylasiimasi seffafligi ve katilim bilincini arttirmada faydali olacaktir.
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Katilim yalnizca yonetim planinin yapim asamasinda degil, eylem planlarinin uygulanmasi
asamasinda ve hatta plan déneminin sonuna kadar siiren izleme siirecinde de devam etmeli,
toplantilar sonucu eylem planlarina siire¢ icinde miidahale ve diizenlemeler igin esneklik

kazandirilmalidir.

Alan yonetim planlar glicli bir planlama araci olarak ortaya ¢ikmasina ragmen, katilimin
nasil saglanacagl konularinda heniz yeterince tecriibe edilmemesi ve mevzuatta katilim
ilkelerinin yeterince tanimli olmamasindan kaynaklanan belirsizlik, plan lreticilerini kendi
ilkelerini belirleyerek katilim konusunda kendi ¢6ziim yollarini aramaya itmektedir. Ancak
bu durum, yonetim planlar arasinda nitelik ve katiimin etkinligi agisindan farkhliklar

yaratma olasiligi icermektedir.

Bir slre¢ tasarimi olan yonetim planinin uygulanabilirliginin saglanmasindaki temel
¢ozlimlerden biri; alanla ilgili kesimlerin sireclere etkin olarak katilmasini saglayacak
modellerin Uretilmesidir. Kiltirel miras alanlari hassas kiltirel ve cevresel degerleri

icermeleri nedeni ile stirekli olarak etkin arag ve model arayiglari ile ele alinmalidir.

istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani mevzuat cercevesinde hazirlanmis, icerigi planlama
ve koruma ilkeleri agisindan zengin bir plandir. Ancak 2011 yilinda onaylanan planin, 2016
revizyon raporunda eylem planlarinin bayik bir kisminin uygulamaya gecemedigi
gorulmektedir. Bir siire¢ tasarimi olan yonetim planinin uygulanabilirliginin saglanmasindaki
temel ¢ozlimlerden biri; alanla ilgili kesimlerin slireglere etkin olarak katilmasini saglayacak
modellerin Uretilmesidir. Kiltirel miras alanlari hassas kiltirel ve cevresel degerleri

icermeleri nedeni ile slirekli olarak etkin arag ve model arayislari ile ele alinmalidir.

Bir diger 6rnek olarak incelenen Afrodisias Antik Kenti Alan Yonetim Plani (Afrodisias Alan
Yonetim Plani), T.C. Kiltlr ve Turizm Bakanhgi Kalttr Varhklari ve Mizeler Genel Mudurligu
ile Geyre Vakfi arasinda 08.11.2007 tarihinde imzalanan protokol kapsaminda Mimar Sinan
Glizel Sanatlar Universitesi Sehircilik Uygulama ve Arastirma Merkezi ¢calisma ekibi tarafindan
2011 yilinda calismalara baslanilarak hazirlanmistir. Afrodisias Antik Kenti’'ne iliskin literatir
incelemesi, yerinde yapilan arastirma ve degerlendirmeler, katihm ve uzman toplantilari
sonucunda elde edilen bilgiler 1siginda yapilan analiz ¢alismalari ile baslayan hazirlik

asamasinda ilk uzman toplantisi 22 Mart 2011 tarihinde diizenlenmistir. Yonetim plani 2013
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yiinda onaylanmis ve UNESCO Dinya Miras Listesi basvuru dosyasi 2015 vyilinda
sunulmustur. Krakow (Polonya)'da diizenlenen 41. Diinya Miras Komitesi toplantisinin 9
Temmuz 2017 tarihli oturumunda Afrodisias goruslilmis ve komite karariyla antik kent
Dinya Miras Listesi’'ne girmistir. Boylece Afrodisias Turkiye’deki 17. Diinya Miras Alani olarak

listede yer almistir (Karaman, 2017a).

Afrodisias Alan Yonetim Plani, mimar ve sehir plancisi Aykut Karaman koordinatorliigiinde,
koruma konusunda uzman 12 kisilik ekip tarafindan hazirlanmistir. Afrodisias Alan Bagkanlhgi
idari olarak Kultlir ve Turizm Bakanligi’'na bagh olarak goérev yapmakta olan Alan Baskani ile

temsil edilmektedir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani sinirlari; Afrodisias Antik Kenti, Geyre yerlesmesi ve
Palamutcuk Koyl yolu lzerinde bulunan antik tas ocaklarinin icinde bulundugu alani
kaplamaktadir. Alan sinirlarinin belirlenmesinde yasal dayanak olarak sit alani sinirlari kabul
edilmistir. Kultlr ve Turizm Bakanhgi, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu’nun
15.2.1978 giin ve A-1254 sayili karari ile Afrodisias Antik Kent yerlesmesi ve ¢evresi 1. Derece
Arkeolojik Sit Alani olarak tescil edilmistir. 1957 yilina kadar Antik Kent sinirlar icerinde
bulunan Geyre Koy, Antik Kent surlarinin yaklasik 600mt batisinda yeniden kurulmustur
(Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 87). Ancak Geyre Koyl yeni
yerlesmesinin 1. Derece Arkeolojik Sit Alani sinirlari igerinde kalmasi nedeni ile kentsel
gelisimin kot yénde etkilenmesinden dolayi Geyre yerlesmesinin bulundugu alanlar, izmir Il
numarali Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 10.01.2001 tarihli ve 9756 sayili
karari ile 3. Derece Arkeolojik Sit Alanina donusturilmustir (s. 67). Alan yonetim plani
sinirlari 3. Derece Arkeolojik Sit Alani sinirlari dayanak gosterilerek belirlenmis ve Antik Kent
ile tarihi olarak iliskisi bulunan Antik Mermer Ocaklarinin bulundugu alan bu sinirlara dahil
edilmistir. Dinya Miras Listesi basvuru sirecinde 30 Eyliil 2016 tarihli ICOMOS raporunda
(URL-05, 2016, s. 265) koruma statiisi bulunmayan Antik Mermer Ocaklari icin de 3. Derece
Arkeolojik Sit Alani koruma statisi verilmesi tavsiye edilmistir. Bu tavsiye karari neticesinde,
Aydin Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu 27 Ekim 2016 tarihli ve 5580 sayil karari ile
Antik Mermer Ocaklarinin bulundugu alan 1. Derece Arkeolojik Sit Alani ilan edilmistir (URL-
06, 2016, s. 4). Bu sayede alan yonetim plani sinirlari yasal dayanaga kavusarak son halini
almistir. Her ne kadar Afrodisias Alan Yonetim Plani sinirlari yaptirim giict bulunan yasal bir
dayanaga bagli olarak belirlenmis olsa da Antik Kentin icinde bulundugu havza geneli dikkate
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alinarak belirlenebilecek olan etkilesim alani siniri, alan ve gevresinin tarihi olarak iliskide
bulundugu dogal peyzajin da plan cercevesinde tanimlanmasina ve yonetilmesine olanak

sunabilecektir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani vizyonu; Kiltlr ve Turizm Bakanhgi yetkilileri, Danisma Kurulu
Uyeleri, Alan Baskanligi ile kamu kurumlari yoneticileri ve 6zel sektér temsilcileri, yerel
yonetimler, ilgili sivil toplum kuruluslari, yerel halk, kazi ekibi ve kazi calisanlari gibi alana
0zgl calisma yapan ya da alanla dogrudan ilgili kisi ve kurumlarla birlikte diizenlenen arama
konferansi ve katim konferanslari sonucunda belirlenen cercevede, Afrodisias Antik Kenti
Alan Yonetim Plani ile kamu kesimi, 0zel sektor ve sivil toplumun katiliminin saglanmasi,
alanin mekansal ve kultlrel kimligini olusturan tarihsel katmanlar ve kultlrel zenginliginin
korunmasi, alana 6zgl bu degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasinda ¢agdas yontemlerin
uygulanmasi ig¢in butlnsel bir yaklasimin benimsenmesi hedeflenerek olusturulmustur
(Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 131). Yonetim plani vizyonu, alana dair

belirlenen stratejileri ifade eden agik ve net bir metin seklinde sunulmustur.

Afrodisias Alan Yonetim Plani’'nda, Afrodisias Antik Kenti ve cevresindeki varliklarin Gstiin
evrensel degeri olarak Afrodit Kilti, Heykel Sanati ve Heykel Okulu, Kentin Mekansal
Kurgusu ve Kentsel Tasarim Ozellikleri, Tarihsel ve Kiiltiirel Katmanlar belirtilmistir (Karaman,
Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 130). Alanin 6zglnlik ve bitlinsellik durumu
yonetim plani dahilinde ele alinmis ancak acgik bir metin olarak UNESCO Diinya Miras Listesi
basvuru dosyasinda ifade edilmistir. Alanda bulunan Diinya Mirasi varliklari ayrintili bir
bicimde ¢ok katmanli olarak ele alinmis ve tasidiklari degerler belirtiimistir. Somut ve somut

olmayan degerler ayrintili bir sekilde yonetim planinda derlenmistir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani’'nda, uzun vadede arkeolojik alan ve kirsal karakterli cevreyi de
icine alan bir milli park dizenlemesi ile her iki yerel kiltiirel degerin korunarak ekonomik bir
varlik olarak surdurilebilir toplumsal kalkinma hedeflendigi belirtilmistir (Karaman, Erbey,
Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 124). Ayrica yonetim plani amaclarindan birisi de
“Afrodisias Antik Kenti’nin yakin gevresi ve bdlgesindeki sosyal yasam, toplumsal faaliyetler,
egitim ve turizm potansiyellerinin yerel ekonomi ve topluluklar adina sirdurilebilir
gelismesini saglamak” (s. 129) olarak tarif edilmektedir. Yonetim planinda belirtilen bu

yaklasimlar sonucunda ekonomik ve sosyal siirdirilebilirligin saglanmasinin hedeflendigi
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anlasilmaktadir. Ancak Antik Kent ve cgevresini ilgilendiren sirdirtlebilir ¢evre yaklasimi

plana dahil edilmemistir.

Afrodisias Alan Yonetim Plan’'nda koruma amacli olarak mevcut plan, proje ve koruma
uygulamalarina iliskin arastirmalar yapilmistir (Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak,
2014, s. 77). Koruma c¢alismalari kapsaminda Antik Kentte surdirilmekte olan anastilosis
calismalari, varliklarin sunum yontemleri, kazilarak aciga cikartilmis olan kalintilarin
korunmasi, yer alti sularinin ve Antik Kent icindeki bitki oOrtlstnin varliklara etkisi
degerlendirilmistir (s. 127). Yonetim plani kapsaminda ele alinan koruma stratejileri
uygulamaya doniik, mevcut yasal mevzuata gore belirlenmis ve alanin korunmasi kadar

mevcut kullanimini da gelistirerek stirdirmeyi hedefleyen yaklasimlardir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani’'nda egitim faaliyetleri, Antik Kentte 1961 yilindan bu yana
devam eden kazi ¢alismalari neticesinde elde edilen bilgi birikiminin bilimsel c¢evrelerin
otesinde daha genis kitlelerle paylasilmasi icin planlanmistir. Yonetim plani kapsaminda,
aragtirmalarla ilgili en glncel verileri iceren resmi web sitesinin olusturulmasi énerilmistir
(Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 138). Ayrica, yerel halkin Antik Kenti
sahiplenmesi ve gelecek nesillerde aidiyet duygusunun olusmasi icin ¢evre okullarda dizenli
egitim faaliyetleri planlanmistir. Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim saglanmasi ve
bilincin arttirilmasi igin konferans ve benzeri etkinliklerin diizenlenmesi, Tlrkge ve yabanci
dillerde kitap, kitapcik, harita, vb. yayinlanmasi ve Aphrodisias Antik Kenti’'nin arkeolojik
degerlerini ele alan belgesel film yapilmasi eylemleri (s. 161) yonetim planinda yer verilen

egitim stratejilerinin uygulamaya donik onerileridir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani hazirlanma bigimindeki temel yaklasim, katilimci bir ydontemin
benimsenmesidir. Yonetim plani hazirhik siirecini baslatan 22 Mart 2011 tarihli uzman
toplantisinda alana dair temel analiz konulari aktariimis ve planlamaya dair temel konular
tartisilmis, paydaslar belirlenmis ve tartisma konulari her katihmcidan yazili olarak alinarak
degerlendirilmistir. Yonetim plani hazirlik sirecinde diizenlenen katiim toplantisinda alana
dair paydaslarin rolleri ve beklentileri tizerinde durulmus ve bu toplantida tartisilan konular
planda ele alinmistir. Katilimin saglanmasina verilen énem, silirece cesitli bicimde katki
sunacak aktorlerin bir araya gelmesi ile alana dair tim paydaslarin géruslerinin alinmasini ve

katkilarini saglamak, isbirligi alanlarinin agilmasini kolaylastirmak ve belirlemek amacindan
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kaynaklanmaktadir (Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 4). Yonetim planinda
katilimin saglanabilmesi icin “Paydas Degerlendirme Formu” hazirlanmis ve “Paydas ile
Korunan Alan Arasindaki iliskinin Ozelligi”, “isbirligi icin Firsatlar ve Olumlu Yénler” ve
“Dikkat Gerektiren Konular” basliklarinda farkh gruplardaki paydaslar degerlendirilmistir (s.
8). Yonetim plani kapsaminda, paydas katilim stratejisinin belirlemesi igin; genis kapsamli bir
literatlr taramasina dayanan arastirma calismalari, yerinde inceleme ve degerlendirmeler
cercevesinde analiz ¢alismalari, yerinde yapilan kurum ziyaretleri, uzmanlarin katildigi
toplantilar, ilgili kurum ve kuruluslarin katiiminin saglandigi katilim konferanslari, yerel
halkin da katiliminin saglandigi arama konferanslari gerceklestirilmistir. Yapilan toplantilar ve
calismalar neticesinde katilim yontemi belirlenmis ve yapilacak is ve islemlerde katilimin nasil
saglanacagina dair “Paydas Gruplarinin Katilimin Planlanmasi” tablosu olusturulmustur (s.
11). Bu tabloda paydas gruplari, paydas alt gruplari ve onerilen katilim bigimi belirlenmistir.
Yonetim plani hazirlik asamasinda detayl bir sekilde hazirlanmig olan katilim plani, yonetim
planinin uygulamaya doénulk olarak hazirlanmasinda da etkili olmustur. Yonetim planlarinda
genis katilimin saglanmasi, planlarin hazirhk sdrecini uzatabilmektedir, ancak onay ve
uygulama asamalarinda ortaya cikabilecek uyusmazliklari ve motivasyon eksikligi riskini
azaltabilmek icin katihm planlamasinin, planin ilk asamasinda yapilarak ilgili tim paydaslarin

yonetim plani igerisinde yer almalarini saglamak gereklidir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani’nda, yonetim plani sinirlari icerisindeki mevcut yénetim yapisi
ve somut veya somut olmayan kiltir varliklari ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
planlamasina yonelik olarak alanin yénetsel yapisi icinde yer alan tim aktorler “Yonetsel
Yap1” bashgl altinda belirtilmistir (Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 59).
Alanin yonetisimi ile ilgili olarak idari sinirlar, ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatlar ve
miulkiyet durumu derlenmistir. Etkin yonetisimin saglanabilmesi amaci ile “Butinlesik Bilgi
Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” onerilmistir (s. 143). Yonetim plani kapsaminda dnerilen
tim proje paketlerinde sorumluluklar ve sorumlular belirlenmis ve finans kaynaklari eylem
paketleri ile iliskili olarak sunulmustur. Alan ile ilgili sorumluluklari bulunan paydaslarin
esglidim ile calisabilmesini saglamak amaci ile Alan Baskanligl biriminin olusturulmasina dair
eylem tanimlanmis olsa da (s. 144), Alan Baskanhg olusturulmasi idari yapi olarak Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi sorumlulugundadir ve yonetim plani dahilinde eylem paketi olarak

sunulmamasi gerekir.
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Afrodisias Alan YoOnetim Plani’'nin temel araglarindan birisi de “alandaki ziyaretgi
kapasitelerini arttirarak bolgenin ekonomik gelisimine katkida bulunmak” (Karaman, Erbey,
Erbas, Firidin, & Aksoyak, 2014, s. 129) olarak belirtilmistir. Alan etrafindaki kentsel
yerlesmenin sahip oldugu ekonomik ve sosyal potansiyellerin degerlendirilebilmesi amaci ile
turizm odakli bir gelisme plan kapsaminda gelistirilmistir (s. 135). Sosyokiiltiirel gelisimin
saglanabilmesi icin ulusal ve uluslararasi dizeyde katilimcilarin bulunacagr “heykel yaz

okullari diizenlenmesi projesi” (s. 168) dnerilmistir.

Afrodisias Alan Yonetim Plani’'nda, izlenebilirligin saglanmasi amaci ile, Turkiye’de yapilmakta
olan alan yonetim planlarina da ornek teskil eden formatta “Aphrodisias Yonetim Plani
Projeler Degerlendirme Tablosu” hazirlanmistir (Karaman, Erbey, Erbas, Firidin, & Aksoyak,
2014, s. 228). Sorumlu kurumlar, sorumlu olduklari her bir proje icin, her yil diizenli olarak
tabloyu hazirlayarak Alan Baskanhigi'na iletirler. Bu tablonun hazirlanmasinda projeler igin
tanimlanan gosterge ve olcitler kullanilarak projelerin basarilari 6lglillr. Projelerde herhangi
bir degisiklik talebi, tablonun agiklama kismindaki performans Olgitlerine gore
degerlendirilerek yapilacaktir (s. 230). Planin, 5 yillik sire¢ sonunda Alan Baskanlig
tarafindan degerlendirilmesinde de kullanilabilecek olan bu tablo, Alan Baskanligi ile paydas
kurumlar ve Kiltir ve Turizm Bakanhgi arasindaki iletisimin etkin bir hale gelmesini
saglamistir. Yonetim plani kapsaminda “Performans analizine iliskin 6rgiitlenme modeli ve
yontem oOnerisi” (s. 226) getirilerek, katimcilarin, eylemlerin ve alan yonetim planinin

performansi ayri ayri degerlendirilmistir.

Arastirma  Projesi kapsaminda yapilan milakatlar, alan yonetim planlarinin
uygulanabilirliginde katilim ve izleme sireclerinin 6nemi konusunda 6nemli acilimlar
olusturmustur. Mdulakat yapilan uzmanlar, alan yoénetimi planlarinin olusturulmasi ve
uygulama siireclerinde s6z sahibi olan Kiltlir ve Turizm Bakanhgi’'nin ilgili birimlerinde gorev

yapmalari nedeni ile suregler hakkinda dnemli bir deneyim ve birikime sahiplerdir.

Ozelikle Dinya Miras alanlarinin korunmasi amaciyla olusturulan yénetim planlarinin
uluslararasi mevzuat ve ulusal mevzuat dogrultusunda olusturulmasi siireglerinden, planlarin
uygulanmasina ve planlarin izlenmesine kadar tiim siire¢ hakkinda derinlemesine gérismeler
yapilmis, Aphrodisias 6rnegi lizerinden de alan baskani ile yapilan milakat yoluyla sireclere

dair zorluklar ve 6neriler paylasilmistir.
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Kaltldr ve Turizm Bakanligl, Dinya Miras Alanlari Sube Midurligl, Uzman Evrim Ulusan ile

‘Turkiye’deki alan yonetim planlar’ hakkinda yapilan gérismede 6zellikle 6ne ¢ikan konular

asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Turkiye’de bugline dek olusturulan alan yénetimi planlarinin uluslararasi ve ulusal

mevzuata ve ilkelere gére olusturuldugu,

Kaltir ve Turizm Bakanlig'na bagh alan baskanliklarinin  onayh planlarin
uygulanmasinda 6nemli bir rolleri oldugu, ancak her alan baskanliginda planlarin

izleme suregleri ile ilgili sistematik bilgilerin Bakanlik’a aktariimadig,

Yonetim plani yapilan alanlarla ilgili kurum olan Kiltir ve Turizm Bakanligi’'ndaki

uzmanlarin da yukiinin agir oldugu, planlarin uygulamalarini takip edemedikleri,

Yonetim planlarinin izleme raporlarinin Alan Baskanlarindan dizenli olarak talep

edildigi, bu dogrultuda gelen raporlarin diizenlenerek UNESCO’ya iletildigi,

Alan Baskanlig sisteminin mevzuattan kaynakli bazi eksikliklerinin olmasinin, sistemin
islemesine olumsuz etki ettigi; 6rnegin kendine ait bir biitgesi olmamasi, alan

baskanliginin tizel bir yapisinin olmamasi vb.

Yonetim planinda tanimlanan projelerin uygulanmasi sireglerinde alan baskanliginin
herhangi bir yaptirm glicinin olmamasi nedeni ile uygulamanin kurumlarin

inisiyatifine kalmis olmasi da 6nemli bir zorluk.

Gorlisme sonucunda ozellikle alan baskanliginin tiizel bir yapi haline gelmesi, kendine 6zgi

bir bitgesi ve yetkilerinin daha tanimli hale gelmesinin uygulama ve izleme siireglerinde

onemli oldugu sonuglari ortaya ¢cikmistir.

Aphrodisias Alan Bagkani Mehmet Yilmaz ile yapilan gérismede 6zellikle 6ne gikan konular

asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Bakanlik tarafindan Aphrodisias yénetim planinin 6rnek bir model olarak gosterildigi,

Alan yonetim planinin en 6nemli artisinin planlama ekibi, alan baskani ve kaz
baskani, genel mudirlik uzmanlarinin bu konuda yetkin olmasi ve arazide ¢ok
calisilarak her tirli arti-eksilerinin once tespit edildikten sonra bu planin kayda

gecmis olmasi,
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e Paydas katim toplantilarinin ¢cok detayl olarak yapilmasi, katilima dair de 6rnek bir

model olusturmasi,

e Planlama asamasinda arama konferanslari, gztf ¢alismalari, swot analizleri ile detayh

bir calismanin yapilmasinin getirdigi bilgi Gretimi,

e Yonetim plani ve projelerin Geyre Vakfi tarafindan finansal agidan desteklenmesinin

getirdigi avantajlar,

e Kazi ekibi ile birlikte calismanin sonucu koruma ve kullanma dengesine yonelik

ilkelerin saglkli bir yéntemle ele alinmasi,

e Geyre Halki ve gevre kdylerde yasayan kesimlerin planla ilgili gorislerinin dogrudan
katilim toplantilari sayesinde projelere veri olarak aktarilmasi, planin katihm

boyutunu gliclendirmistir.

e Planin izlenmesi siireclerinde alan baskaninin tiim kurum ve kuruluslarla dogrudan
iletisim ve isbirligi icinde olmasi sayesinde, projelerin uygulanma siregleri takip

edilmis ve alan baskaninin roliiniin 6nemi vurgulanmistir.

Proje kapsaminda Aphrodisias Alan Baskani Mehmet Yilmaz ile yapilan mulakat ve yerinde
yapilan incelemeler sonucunda, yonetim plani kapsaminda belirlenen projelerin izleme
suregleri ile ilgili bilgiler toplanmis ve projelerin uygulanma durumlari ile ilgili tespit
yapilmistir. Bu tespitler asagidaki tablolarda, yonetim plani icin hazirlanmis olan her bir proje

paketi icinde kirmizi renkle not diisllerek 6zetlenmistir:
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Yénetim ve Organizasyon Projeleri i¢in Etaplama ve Zamanlama

Tablo 3: Yonetim ve Organizasyon Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama Tablosu

ZAMANLAMA

PROJE

PROJE ADI
KODU

1S1St1Pr1 Aphrodisias Alan Yénetimi Biitiinlesik Bilgi

Sisteminin Gelistirilmesi Projesi

GUNCEL DURUM: GCALISMALAR DEVAM ETMEKTE, iLGiLi
KURUMLARIN ORTAKLASA KURDUKLARI BIiR BILGI SISTEMI
OLUSTURULUYOR, KISA VADEDE TAMAMLANMASI
PLANLANMAKTA.

151St1Pr2 Alan Baskanligi’nin Olusturulmasi Projesi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI.

Koruma ve Planlama Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama

Tablo 4: Yonetim ve Organizasyon Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama Tablosu

ZAMANLAMA

PROJE KODU | PROJE ADI KISA ORTA UZUN

(1-2YIL) | (3-4YIL) | (5YIL)

Antik Kent giivenlik sistemi

2S81St11Pr1
GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI.
Antik Kent ve territoriumu kapsayan kiiltiir devamli
varliklarinin envanterinin olusturulmasi

252St1Pr1

GUNCEL DURUM: KAZI EKiBi TARAFINDAN BU CALISMA DUZENLI
OLARAK DEVAM ETTIRILMEKTEDIR.
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2525t1Pr2

Antik Kentte anastilosis ¢calismalarinin

programlanmasi

GUNCEL DURUM: PROGRAM HAZIRLIGI TAMAMLANDI VE KAZI
EKiBI CALISMALARINA DEVAM EDIYOR, KAZISI TAMALANAN
ALANLARDA UYGULANABILIR, SEBASTEON HOLUNDE
TAMAMLANDI, TETRAPLON KAPISI ANASTILOSIS CALISMASI
UYGULANMAKTA, BASILIKA ALANINDA 1088 TAMAMLANMIS
ALAN VAR, ALGILANMASI iCiN PROJE CALISMASI YAPILDI, 2019
iTIBAREN UYGULANACAK, ALANIN GUNEY AGORA ORTASINDAKI
HAVUZ KAZISI TAMAMLANDI, UYGULAMA PROJE GCALISMASI
DEVAM EDIYOR, HADRIAN HAMAMI iLK KAZILAN ALAN, BiRCOK
EKiP TARAFINDAN KAZILDI, DUZENLEME CALISMALARI DEVAM
EDIYOR, BAZI  ALANLARDA  ANASTILOSIS  CALISMALARI
TAMAMLANDI, GECICi GOLGELENME VE KORUMA AMACLI UST
ORTU PROJESI VAR

2525t2Pr1

Koruma Amacli imar Planlarinin Revize Edilmesi

GUNCEL DURUM: UYGULANMAKTA OLAN BiR KORUMA AMACLI
iIMAR PLANI MEVCUT, 2015 YILINDA CIKAN YONETMELIK ONCESI
3. DERECE SIT ALANLARINDA UYGULAMASI YAPILMIS, YORE
HALKININ YAPILARININ ALAN ICERISINDE YER ALMASI iCiN
KULLANILIYOR, BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN REVIZYON PLANI
HAZIRLAMASI GEREKMEKTE, 11 LOKAL MERMER OCAGI SIT ALANI
ILAN EDILDI ANCAK KORUMA AMACLI iIMAR PLANINA BU
KISIMLAR HENUZ DAHIL EDILMEDI, SON KADASTRAL HARITALAR
UZERINE HARITA VE SIT SINIRLARI GUNCELLENDI, BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ BU REVIZYONUN YAPILMASI iCIN PROGRAMINA
ALMASI GEREKMEKTE.

2535t1Prl

1. Derece Arkeolojik Sit Alani iizerinde yer alan

kagak yapilarin kaldirilmasi

GUNCEL DURUM: HENUZ BIR MUDEHALEDE BULUNULMADI, SIT
SINIRLARI GUNCELLEMESINDE TESPITLER YAPILDI, iIMAR BARISI
CERCEVESINDE YENIDEN DEGERLENDIRILMESI GEREKIYOR, BU
YAPILARIN YENi PLANA UYGUN OLARAK DEGERLENDIRILMESi DE
GUNDEME GELEBILIR, iIMAR BARISI ILE BIRLIKTE YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI DUSUNULMEKTE

2535t1Pr2

1. Derece Arkeolojik Sit Alaninda kalan 6zel

mililkiyetin kamulastiriimasi
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GUNCEL DURUM: KAMULASTIRMANIN MEVZUAT GEREGI KAZI
EKiBi TARAFINDAN YAPILMASI GEREKIYOR, GENEL MUDURLUGE
ALAN BASKANLIGI TARAFINDNA YAPILAN CALISMA iLETiLDi,
YABANCI EKIiBIN KAZI YAPTIGI ALANLARDA, KAMULASTIRMAYI
KAZI EKIBI YAPAR VE TAPUYU KULTUR VE TURiZM
BAKANLIGI'NA TAHSIS EDER, BU SEBEPLE KAZI EKIBININ
PROGRAMINA ALMASI GEREKiYOR.

253St1Pr3

1.Derece Arkeolojik Sit Alaninda kalan é6zel

mililkiyetin Hazineye ait tasinmazlarla takasi

GUNCEL DURUM: TAKAS KAMULASTIRMANIN ESDEGERDIR,
KAMULASTIRMA BUTGESI YOKSA TAKAS ILE YAPILABILIR,
ONCELIKLE KAMULASTIRMAYl HANGiI KURUM TARAFINDAN
YAPACAGININ BELIRLENMESI GEREKMEKTE, BU PROJE 253St1Pr2
KODLU PROJE ILE BIRLESTIRILEBILIR.

“Devamli” ile belirtilen projeler kisa ya da orta vadede baslayip éngoriilen periyotlarla tekrar

edecek olan projelerdir.

Erisilebilirlik ve Ziyaretgi Yonetimi Etaplama ve Zamanlama

Tablo 5: Erisilebilirlik ve Ziyaretgci Yonetimi Etaplama ve Zamanlama Tablosu

ZAMANLAMA
KISA ORTA UZUN

PROJE KODU PROJE ADI

a2viy) | G4 | sviy

YIL)
3S1St1Pr1 Aphrodisias Antik Kenti Cevre Diizenleme Projesi
GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI.

352St1Pr1 Aphrodisias ve Yakin Cevresi Bisiklet ve Yaya

Glizergdhlari Projesi

GUNCEL DURUM: YAYA YOLLARI PROJELENDIRILDI VE
UYGULANDI, TAVAS-AYDIN YOLU GUZERGAHINDA BISIKLET
YOLU OLABLIR, BISIKLET YOLU PROJESI BUYUKSEHIR VEYA iLGE
BELEDIYESI VE KARAYOLLARI TARAFINDAN PROJELENDIRILEBILIR
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VE UYGULANIR, UZUN VADEDE iLGiLi KURUMLAR TARAFINDAN
PROGRAMA ALINMASI GEREKMEKTE, BISIKLET YOU AYRI BiR
PROJE PAKETi OLARAK REVIZE EDILEBILIR.

353St1Prl

Alanin Cevresinde Baki Noktalarinin
Belirlenmesi ve Tur Glizergdhlarina Déhil

Edilmesi Projesi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI, ENGELLi ULASIMI
MOMKUN  KILINDI, TIYATRO TEPESINDEN BAKI  ALANI
OLUSTURULDU, YENi BiR PROJE OLARAK YENi TESCIL EDILEN
MERMER OCAKLARI TUR GUZERGAHINA EKLENEBILIR, iKINCi BIR
SEYIR TEPESI OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR. GUVENLIK VE
DUZENLEME YAPILMASI GEREKLI, ALANIN GUVENLIGININ

YAPILAMSI YOLLARININ DUZENLENMESi ZAMAN ALABILIR.

3545t1Prl

Mevcut Miize Binasi i¢c Avlusunun Sergileme

Alani Olarak Diizenlenmesi Projesi

GUNCEL DURUM: PROJE ASAMASI TAMAMLANDI, UYGULAMA
2019 YILINDA TAMAMLANACAK, PROJEYi KAZI EKiBI HAZIRLADI,
GENEL MUDURLUK VE GEYRE VAKFI PROTOKOLU iLE
UYGULANACAK, UYGULAMAY!I KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
KONTROL EDECEK.

3555t1Pr1

Eski Otopark alaninin yeniden diizenlenerek

kullaniimasi

GUNCEL DURUM: BUYUKSEHIR VE iLGE BELEDIYELERI iLE iLGLI
SIKINTI  YASANMAKTA, KARACASU BELEDIYESI DUZENLEME
YAPMADI HENUZ, ALAN BASKANLIGI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
YETKILILERi iLE GORUSME YAPARAK SORUNUN GIDERILMESINI
SAGLAMAYA  CALISACAK, BUYUK YOLCU  OTOBUSLERI
YOLCULARINI ALAN GiRIiSINDE iNDIRDIKTEN SONRA TAVAS-
AYDIN KARAYOLU KAVSAGINDA BULUNAN OTOPARKA PARK
EDEBILIRLER, JANDARMA KARAKOLU ONUNDE YER ALAN ESKIi
OTOPARK ALANININ PROJELENDIRMES| ILE YERE MUDAHALE
ETMEYEN STANDLAR YAPILABILIR VE YORE HALKININ KAZANG
ELDE ETTIGi BiR PAZAR YERI OLABILIR, HENUZ HERHANGI BIR
DUZENLEME YAPILMAMIS, ILCE BELEDIYESINDEN CALISMA
ISTENECEK VEYA KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI ARACILIGI iLE
YAZI iLE BASVURULACAK.
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356S5t1Pr1

Aphrodisias Yénetim Alani’nin ve Alandaki
Yapilarin tasima Kapasitelerinin  Belirlenmesi

Projesi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDi, KAZI EKiBi RUTIN
KONTROLLERINi VE STATIK CALISMALARINI YAPMAKTA.

3575t1Pr1

Aphrodisias Antik Kentine Dair imgeleri Temsil
Eden Turistik Amach Ekonomik Aktivitelerin

Geligtirilmesi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI, MARTI GRUBUNUN OTEL
PROJESI UYGULAMASI TAMAMLANMADI, DUNYA MIRAS ALANI
iILANINDAN SONRA AYDIN VALILIGI KAHVALTI ETKINLIGI
DUZENLEDI, EGE BOLGESINDEKI YEREL GAZETECILERIN KATILIMI
iLE AKTIVITE YAPILDI, GUZEL SANATLAR GENEL MUDURLUGU
TARAFINDAN  HERKESE ~ ACIK  KLASIK  MUZIK  DINLETISI
DUZENLENDI VE KATILIM OLDUKGCA YUKSEK OLDU, COK SIK
DEGIL AMA BELLEKLERDE YER EDECEK  AKTIVITELER
DUZENLENMELI.

Alanin Oneminin ve Degerinin Algilanmasi Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama

Tablo 6: Alanin Oneminin ve Degerinin Algilanmasi Projeleri i¢in Etaplama ve Zamanlama

Tablosu
ZAMANLAMA
PROJE KODU | PROJE ADI KISA ORTA UZUN
(1-2YIL) | (3-4YIL) | (5YIL)
4S1St1Pr1 Kent imgesinde oncelik tasiyan alanlarin degisik

teknolojik olanaklar kullanilarak Antik déneme
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iliskin algilanmasinin saglanmasi

GUNCEL DURUM: GECE ZIYARETE ACILMA PROJESINDE SONRA
BU DEGERLENDIRILEBILIR. KULTUR BAKANLIGININ BU KOUDA BIR
CALISMASI VAR. BAKANLIK VE TUR ACENTALARI GORUSEREK BU
YAPILABILIR. ZIYARETGI MERKEZINDE BU DEGERLENDIRILEBILIR,
KAZIDAN YENi CIKAN ESERLERIN YERLERI, iLK HALLERI iLE iLGiLi
CALISMALAR YAPILIYOR, RESTITUSYON YAPILDIGI ANDA NASIL BiR
DURUMDAYDI, BU TEKNOLOJIK PANO YAPILDI ANCAK TAMAMI
BiR ARADA BIR ZIYARETCI MERKEZINDE TEK BiR BUTUN MEKAN
iCERISINDE YAPILABILIR.

4515t1Pr2

Antik Kentin timiini kapsayan ve glin i1sigina
¢cikarilmis eserleri ile gdsteren bir maketin

yapilmasi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI, DOSIM TARAFINDAN
MAKET ~ HAZIRLANDI ~ VE  SERGILENIYOR,  MAKETIN
ZENGINLESTIIRILMESI VE BUYUTULMESI GEREKEBILIR, BU AYRI
BIiR PROJE PAKETI OLARAK REVIZE EDILEBILIR VE YENi MAKET
DAHA KAPSAMLI ZIYARETCI KABUL MERKEZINDE SERGILENEBILIR,
TEKNOLOJIK BILGILENDIRME DUZENEKLERI EKLENEBILIR

4525t1Pr1

Alanla ilgili tiim taraflari periyodik olarak bir
araya getirmeyi amacglayan konferans ve benzeri

etkinliklerin diizenlenmesi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDi, DUZENLi OLARAK
ETKINLIKLER ~ YAPILIYOR, KONSER DUZENLENDi, UNESCO
SURECINDE YAPILAN TUM TOPLANTILAR BU PROJE ETKIiNLIGINiN
AMACINA UYGUNDUR, 23 ULKENIN BUYUKELGILIKLERINE SUNUM
YAPILDI. PARIS'TE BiR HAFTA SUREN ALANI TANITAN ETKIiNLIK
YAPILDI

453S5t1Pr1

Alana iliskin Tiirkge tanitim kitaplarinin ve diger
dillerdeki tanitim malzemesinin (kitap, kitapgik,

harita, vb) gesitlendirilmesi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI, DUZENLI OLARAK UCRETSIZ
VE UCRETLI SEKILDE DAGITILIYOR
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4535t1Pr2

Alani  simgeleyen ve temsil eden d4dgelerin
belirlenmesi ve bunlara dair objelerin ve hediyelik

esyalarin lretilmesi ve satisinin saglanmasi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI, DOSIM VE HEDIYELIK ESYA
REYONUNDA SATILMAKTA, UNESCO SURECINDEN SONRA
DETAYLI OLARAK YENIDEN ELE ALINMAK UZERE AYRI BiR PROJE
PAKETi OLARAK REVIZE EDILEBILIR

4S53St1Pr3

Aphrodisias Antik kentinin arkeolojik degerlerini

belli basli égeleri ele alan belgesel film yapiimasi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI, TRT TARAFINDAN
HAZIRLANMIS ~ BIiR  BELGESEL  BULUNMAKTA,  UNESCO
SURECINDEN SONRA REVIiZE EDILMESi iGIN YENi BiR PORIE
SEKLINDE REVIZE EDILEBILIR, UNESCO SURECINDE BiR TANITIM
FiLMi HAZIRLANDI, BU FILMIN YAYGINLASTIRILMASI iCiN BIR
PROJE PAKETI REVIZE EDILEBILIR

454S5t1Prl

Heykel yaz okullarinin diizenlenmesi

HENUZ BIR GIRiSIM YOK, YEREL YONETIMLERIN ONCU OLACAGI
VE GIRiSIMi BASLATACAGI ETKINLIKLER DUZENLENEBILIR, ALAN
BASKANLIGI BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE GORUSUYOR ANCAK
YEREL YONETIMLERIN PROGRAMLARINDA ONCELIKLi OLARAK YER
ALMIYOR

4S55t1Pr1

Aphrodisias Felsefe ve Sanat Akademisi kurulmasi

GUNCEL DURUM: HENUZ BIR GIRiSIM YOK, PLANDAN
CIKARTILABILIR, YEREL YONETIMLERIN VEYA BOLGE OKULLARIN
iSi, AKTIVITELERINI ZENGINLESTIRMEK iCiN CABA GOSTERILMELI,
ALAN  BASKANLIGININ  ORGANIZE ~ ETMESI  MUMKUN
GORUNMUYOR, YAPISAL ISLERDEN BU TUR ISLERE VAKIT
KALMAMAKTA, DAHA COK ZIYARETGI YONETIMi ONCELIKLI,
UNIVERSITELERDEN ~ BOYLE  BiR  GIRISIM  GELEBILIR,
UNIVERSITELERI GOREVLENDIREN VE FINANS KAYNAGI GOZDEN
GEGIRILMI$ BIR PROJE PAKETi REVIZE EDILEBILIR
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“Devaml” ile belirtilen projeler kisa ya da orta vadede baslayip 6ngoriilen periyotlarla tekrar

edecek olan projelerdir.

Egitim, Bilinglendirme ve Katilim Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama

Tablo 7: Egitim, Bilinglendirme ve Katilim Projeleri i¢cin Etaplama ve Zamanlama

PROJE KODU

PROJE ADI

ZAMANLAMA

5515t1Pr1

Egitime yénelik bir icerige sahip, ayrintili gérsel
malzeme (plan, harita, vs) igeren, Antik Kenti
tanitici gesitli dillerde yazili ve gérsel kaynaklarin

hazirlanmasi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI

5525t1Pr1

Aphrodisias Antik Kentine ait resmi web sitesinin

hazirlanmasi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI

5535t1Pr1

Halka acik aktivitelerle kazi faaliyetlerinin gevre

halka tanitiimasi

GUNCEL DURUM: BU PROJEYE OZEL BIR CALISMA HENUZ
YAPILMADI, ANCAK YEREL HALKIN KAZI CALISMALARINDA YER
ALIYOR OLMASI EGITIMIN BIR PARGASI OLARAK KABUL
EDILEBILIR, BU PROJE SORUMLULARIN YENIDEN GOZDEN
GECIRILMESI iLE REVIZE EDILEBILIR

5535t1Pr2

Okullarla ve ¢cevre halkla isbirliginin gelistirilmesi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI, OKULLARDA ETKINLIiKLER
DUZENLENMEKTE ANCAK DUZENLI BiR EGIiTiM FELSEFESI HALINE
GETIRILMELI, iLCE MILLI EGiTiIM MUDURLUGUNUN GIiRiSIMDE

49

KISA

(1-2 YIL)

ORTA
(2-4 YIL)

UZUN
(4-5 YIL)




BULUNMASI GEREKMEKTE, MiLLi EGIiTIM BAKANLIGI iLE
PROTOKOL YAPMASI GEREKMEKTE, iL VEYA ILCE MILLI EGITIM
MUDURLUKLERININ GIRISIMLERI OLABILIR. KULTUR EGITiMIi,
BILINCIN KUSAKLARA AKTARILMASI; ONCELIKLE MILLI EGITIM
MUDURLUKLERI TARAFINDAN HAZIRLANACAK PROGRAMLAR
CERCEVIESINDE GERCEKLESTIRILEBILIR. BU PROJE
SORUMLULARIN ~ VE  FINANS  KAYNAKLARININ ~ GOZDEN
GEGIRILMESI iLE REVIZE EDILEBILIR

554St1pPr1 Alan’in yakin c¢evresinde yer alan kurum ve
kuruluslarin arkeolojik arastirmalarin metot ve
amaclari konusunda bilgilendirilmesi
GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI

555St1Pr1 Geyre Belediyesi’nde ¢alisan teknik elemanlarin

koruma konusunda bilgilerinin arttirilmasi

GUNCEL DURUM: GEYRE BELEDIYESININ KAPATILMASI iLE BU
PROJENIN GEREKLILIGi ORTADAN KALKMISTIR, REVIiZE EDILMESI
GEREKMEKTEDIR

Risk Yoénetimi Projeleri icin Etaplama ve Zamanlama

Tablo 8: Risk Yonetimi Projeleri igin Etaplama ve Zamanlama

ZAMANLAMA
PROJE KODU | PROJE ADI KISA ORTA UZUN
(1-2YIL) | (3-4YIL) | (5YIL)
6S51St1Pril Havza bazinda alanin ayrintili  hidrojeolojik

haritasinin  ¢ikarilmasi  ve  gerekli  drenaj

énlemlerinin alinmasi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI, CALISMALAR YAPILDI,
PROJE HAZIRLANDI, FiZIBILITE GALISMASI YAPILDI, ANTIK
HAVUZUN KAZISI TAMAMLANDI, RESTORASYON CALISMASINDAN
SONRA BIRIKEN SULARIN TAHLIYESi SAGLANACAK, DSi BOLGE
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MOUDURLOGU  HAVZA  SUYUNUN  ORENE  BIiRIKMESINI
ENGELLEMEK iCIN YOL BOYUNCA KANAL PROJESI HAZIRLADI,
BUTCESI OLUSTURULDU, HAVZA SUYUNUN OREN YERI
CANAGINDA BIiRIKMESINI ENGELLEYECEK CALISMA YAPILIYOR

6525t1Pri

Antik Kentte bulunan arkeolojik, geleneksel ve
modern tim yapilarin deprem dayanikliliginin

saptanmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi

GUNCEL DURUM:  GERCEKLESTIRILDi, KAZI BASKANLIGI
TARAFINDAN PERIYODIK KONTROLLER YAPILMAKTA

6535t1Pr1

Otsu tiirlerin Antik Kentten uzaklastiriimasi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI, DEVAMLI OLARAK BU
PROJE  UYGULANMAKTA, HER SENE MAYIS  AYINDA
TEMIZLENIYOR, KAZI EKIBININ RUTIN iSLERINDEN OLMASI
NEDENi iLE ALAN YONETIM PLANINDAN  CIKARILMASI
ONERILMISTIR

6535t2Pr1

Antik Kent iginde uygun yerlerde mobil su

depolarinin konumlandiriimasi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI, KAZI EKiBi TARAFINDAN
GEREKLI TEDBIRLER ALINMAKTA

6545t1Pri

Antik kent ve gevresinde taskin ve sel riskinden
dolayi olusabilecek zararin bilgisayar
modellemesi ile saptanmasi ve sel riskinin
olusabilecegi alanlarda miidahale ¢alismalarinin

yapilmasi

GUNCEL DURUM: GERCEKLESTIRILDI, DSI TARAFINDAN DUZENLI
OLARAK CALISMALAR YURUTULMEKTE
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6555t1Pri

Afet Yonetimi ve Acil eylem planinin hazirlanmasi

GUNCEL DURUM: GERGEKLESTIRILDI, MUZE MUDURLUGU’NUN
BiR AFET ACIL DURUM PLANI VAR, BU GELISTIRILEBILIR, MUZE
MUDURLUGU’NUN SORUMLULUGUNDA AFET YONETIMI VE ACiL
EYLEM PLANININ GELISTIRILMESI iCIN BU PROJE PAKETI REVIZE
EDILEBILIR

6555t1Pr2

Acil eylem planiyla ilgili Antik kent igcinde ve
Geyre belediyesinde calisan tiim personel igin
hizmet i¢i egitim ¢alismalarinin yapilmasi

GUNCEL DURUM: GEYRE BELEDIYESININ KAPATILMASI iLE BU
PROJENIN  SORUMLU KURUMLARI  DEGISMISTIR, MUZE
MUDURLUGU’NUN SORUMLULUGUNDA KARACASU
BELEDIYESINDE CALISAN TUM PERSONELIN HiZMET iCi EGITIMI
AMACLI BiR PROJE SEKLINDE REViZE EDILMESI GEREKMEKTEDIR

6565t1Pri

Karacasu Sulama Barajinin  Cevresel  Etki
Degerlendirmesinin Havza bazinda ele alinmasi
ve Antik Kente muhtemel etkilerinin saptanmasi

GUNCEL DURUM: KARACASU SULAMA BARAJININ BULUNDUGU

KOT ITIBARI ILE ALANA BIiR ETKiSi OLMADIGI iCIN YONETIM
PLANINDAN CIKARILMASI ONERILMISTIR

“Devaml” ile belirtilen projeler kisa ya da orta vadede baslayip 6ngoriilen periyotlarla tekrar

edecek olan projelerdir.

Aphrodisias Yonetim Plani kapsaminda gelistirilen projeler degerlendirme tablosu,

Basgkanhgi

gelistirilmistir. Her iki kurumun temsilcileri ile yapilan goériismelerde hazirlanan bu tablonun

ve Kdaltir ve Turizm Bakanhgi’'nin
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kullanigh ve iyi bir 6rnek olusturdugu gorisu belirtiimis, Bakanhk tarafindan diger yénetim

planlarin izleme ve denetim sireclerinde kullanilmasinin tavsiye edildigi aktarilmistir.

Tablo 9: Aphrodisias Yonetim Plani Projeler Degerlendirme Tablosu Onerisi

Proje Kodu ve Adi :«Proje Kodu ve Adini buraya yaziniz»

Sorumlu Kurum :«Sorumlu Kurum Adini buraya yaziniz»
Kaynagi saglayan kurum :«Kaynak Saglayan Kurum Adini buraya yaziniz»
Vade : oDksa oorta Ouzun

o Siresi icinde basladi ve dngoriilen sekilde devam etmektedir.
0 Baslamadiysa nedenini agiklayiniz:
o Sdresi icinde tamamlandi.
0 Tamamlanmadiysa nedenini agiklayiniz:
O Gelecek yil icin projede degisiklik yapilmasi gerekiyor.
oOProje gereksiz veya uygulanamaz, kaldiriimahdir.
oOProje icerigi degistirilmelidir.
oSorumlu kurum degismelidir.
oKaynak saglayan kurum degismelidir.
OProjenin vadesi degismelidir.

oDiger

Aciklama:

v ./ 20..

imza
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5 SONUC VE DEGERLENDIRME

UNESCO Diinya Miras Listesinde yer alan alanlara yonelik onaylanmig ydnetim planlari
kapsaminda gelistirilen projelerin mevcuttaki islerligi ve basarisi, ancak yerinde yapilan alan
¢ahsmalar, sorumlu  kurum ve kuruluslarla yapilacak milakatlar yolu ile
degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte Alan Yonetim Planlarinin hazirlanmasi kadar
eylem planlarina yonelik katilim ve izleme siirecleri de ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle Alan
yonetim planlarinin  degerlendirilmeleri, uygulama ve izleme sireglerindeki basari
durumunun analiz edilmesi ile mimkin olabilmektedir. Bu amagla; Mimar Sinan Glzel
Sanatlar Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda “Alan Yénetim Planlarinin
islerliginin Degerlendirilmesi ve Diinya Miras Listesi Alanlarinin Yénetimi icin Bir Katilim
Modeli Gelistirilmesi Bilimsel Arastirma Projesi” hazirlanmistir. Alan yénetim planlarinin
degerlendirilmeleri, uygulama ve izleme siireclerine yonelik katilimci bir model, alan yonetim
planlarinin uygulama basarisini arttiracaktir. Bu amag ile 6ncelikle UNESCO Diinya Miras
Listesinde yer alan ve onaylanmis olan yonetim planlarinin raporlari incelenmis, konu ile ilgili
literatlir taramasi yapilmig, katilim ve izlemeye yonelik kuramsal ¢alismalar degerlendirilmis,
Kiltir ve Turizm Bakanligi, Dinya Miras Alanlari Sube Midurligl, Uzman Evrim Ulusan ile

ve, Aphrodisias Antik Kenti Alan Bagkani Mehmet Yilmaz ile gértismeler yapilmistir.

Her iki uzmanin yonetim plani siregleri hakkinda ve 6zellikle katilm ve izleme siireclerine

dair gorusleri alinmigtir.

Proje ekibinin de Aphrodisias Yonetim Planinin hazirlanmasi stireglerinde yer almalari nedeni
ile bir ornek olarak secilen Aphrodisias Yonetim Plani, alanin korunmasina yonelik olarak
farkl temalarda projeler icermekte ve her bir proje amaci ve kapsami dogrultusunda sorumlu
ve ilgili kurumlari tanimlamaktadir. Yonetim Plani kapsaminda Uretilen bu projelerin bugline
dek hayata gegirilmesinin degerlendirilmesi ile ortaya c¢ikarilacak olan sorun ve
yetersizliklerin belirlenmesinin, yonetim planinin revize edilmesi streclerine ve hem de diger
miras alanlarinin yonetim planlarinin hazirlanmasina katki saglamasi, 6nerilen projenin

onemli bir ¢iktisi olacaktir. Aphrodisias Yonetim Plani, uzmanlarin da goriismelerde belirttigi

54



Uzere, hazirhk asamalarinda uzman ve katilim toplantilari ile alanla ilgili her kesimin gords,

sorun ve beklentilerinin tanimlanmasinda 6nemli bir model olusturmustur.

Bu calismanin sonucunda belirlenen ilkelerin her biri bundan sonra bu alanda yapilacak
calismalara yararl olmasi ve yeni calisma konularina ilham vermesi projenin énemli ¢iktilarini

olusturacaktir.

Ulkemizde alan ydnetimi yaklasimi ve giderek artan sayida ve cesitlilikte olusturulan alan
yonetim planlari kiltirel miras alanlarinda koruma ve surdirdlebilirligin  saglanmasi
amaciyla, koruma yaklasimlari icinde yerini alan yenilikci bir aractir. Onceki béliimlerde
yapilan degerlendirmeler bizi hala yeni bir ara¢ sayilabilecek alan ydnetimi sireclerinde,

mevzuat ve uygulama ilkeleri agisindan etkinligi artirabilecek 6nerilere yonlendirmektedir.

Yapilan literatir ¢alismalari ile olusturulan kavramsal gergeve ve sonrasinda incelenen 6rmek
alan yonetim planlari ve milakatlar sonucunda arastirma projesinin amaci kapsaminda

model dnerisine yonelik ilkeler belirlenmistir.

Alan yonetiminde uygulamanin etkinligine yonelik sorunlar ve sorunlara yonelik yaklagimlar

asagida gibi 6zetlenebilir:

e Yonetim alaninin sinirlarinin belirlenmesi: Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kilturel,
cografi, dogal, sanatsal bir bitlinlik igerisinde etkilesim sahalari ve tarihi, klltirel,
sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iliskili bulundugu baglanti noktalarini da
icerecek sekilde belirlenmesi gereklidir. Alanin sinirlarinin dogru tespit edilmesi,

korunmasi gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dnem gdéstermektedir.

e Kurumsal yetki alanlarinin net olmasi: Alan yodnetimi, ydnetimsel ve politik
temellidir. Alanin yonetiminde s6z sahibi olan farkh idari birimler ve bu birimlerin
kendilerine 6zgl mevzuatlarla sahip oldugu yetkiler ve yetki alanlari bulunmaktadir.
Alan yonetimi o6rneklerinin uygulanmasi slrecglerinde karsi karsiya kalinan en
karmasik mesele, farkl birimler arasindaki hiyerarsik ve zaman zaman gakisan zaman
zaman da kurumlar arasinda belirsizlikler birakan vyetkilerin bulunmasidir. ilgili
mevzuatta, yonetim plani organizasyon yapisi icinde Alan Baskanligi’'nin daha etkin

olmasi planin uygulanabilirligini artiracak bir etkendir.
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Etkin katilimin saglanmasi: Degisen ekonomik, politik ve toplumsal diinya diizeni,
planlarin uygulanabilirliginin artirilmasi igin, kiltiirel miras alanlarinda yasayan ve bu
alanlari sahiplenen kesimlerin de koruma ilkelerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
s6z sahibi olmalarini kaginilmaz hale getirmistir. Koruma alanindaki kuramsal
calismalar ve yenilikci modeller iceren ornekler de kiltlir mirasinin strdurdlebilirligin

saglanmasinda katilimin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.

Yonetisim: Kultlirel miras alanlarinin korunmasinda, “Alan Y&netim Planlan”
geleneksel planlama yéntemlerinden farkl olarak tim paydaslari karar ve uygulama
sireclerine dahil eden “yonetisim” yaklasimi ile alanla ilgili tim paydaslarin sesini
duyurabilecegi ve s6z sahibi olabilecegi platformlari olusturmayi hedeflemektedir.
Alan yonetimi; yonetisim temelli, katilimci planlama ve yonetim bicimini hakim kilan,
merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimlerin etkisini artiran, salt fziksel koruma
anlayisindan farkli olarak sosyal ve ekonomik hedefleriyle mekani bitiin olarak ele
alan, ziyaretgi ve turistlerle beraber yerel halkin ihtiyag ve taleplerini merkeze koyan

bir yaklasimi benimsemektedir (Erbey, 2016)

Yonetim Planinin Ozgiinliigii: Alan yénetimi planlari, bir tiir stratejik mekansal
planlama yaklasimi olup, sorunlari ¢abuk tespit eden ve ayni hizla ¢c6ziime ulastiran,
vizyonu, amaci, hedef ve stratejisi ¢ercevesindeki eylem planlari ile uygulamayi
kolaylastiran ve tanimlayan, entegrasyonu saglama ve aktoérlerin katiimi konularini
temel alan bir planlama anlayisi olarak karsimiza gikmaktadir. Her yonetim plani hem
Uretim sireci asamasinda hem de sonug Uriin baglaminda kendi alanina 6zgl bir
model yaklasimi icermek durumundadir. S6z edilen bu 6zglin yapisi ile alan yonetim

planlari fiziki planlardan ve koruma amacli imar planlarindan farkl kapsamdadir.

Uygulama Biitgesi: ilgili yonetmelikte kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile
gercek ve tlizel kisilerin, esgiidim ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim
planina uymak zorunda olduklari belirtiimesine ragmen yetkili idarelerin bu amacla

bltcelerine gerekli 6denekleri ayirmalari gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, Diinya Miras Alanlari Sube Miidirliigli, Uzman Evrim

Ulusan ile ‘Tiirkiye’deki alan yonetim planlar’ hakkinda miilakat kaydi desifresi.
19/09/2018

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
Diinya Miras Alanlari Sube Miidurliigii

11.TBMM Binasi Yani 06110 Ulus Ankara/TURKIYE
Miulakat Katilimcilari:
Evrim Ulusan (EU), T.C. Kultir ve Turizm Bakanhgi Diinya Miras Alanlari Sube Mudurligu

Dilek Erbey (DE), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Uni. Mimarlik Fak. Sehir ve Bélge Planlama

Bolimu

Omer Devrim Aksoyak (OA), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Uni. Mimarlik Fak. Sehir ve Bélge

Planlama Bolimii
Milakat baslangic saati: 14.15
Dijital ses kaydi toplam siiresi: 54 dakika 53 saniye

Evrim Ulusan: ...detayli arastirma projesi i¢in séyliyorum, yani koruma surumu raporlarina

bakabilirsiniz.
Dilek Erbey: Bunlara nereden erisebiliriz?

EU: UNESCO’nun SOC Sistemi var. State of Conservation About World Heritage. Su sekilde de
yapabilirsiniz, mesela incelemek istediginiz alanlar i¢in o alanin kendi sayfasina bakabilirsiniz,
oradan Documents basligindan bitin o ilerleme raporlari, korunma durumu raporlari,
onunla ilgili komitenin aldigi raporlari vs. hepsini sistemden de gosteriyorlar. Mesala;

Liverpool cok ilging bir 6rnek bence, su an Danger List’te, Delisting 6nerildi gecen sene.
Omer Aksoyak: Kent merkezinde bir proje baslattilar ondan dolayi.

EU: Liverpool liman projesi. Varligin bu giine kadar sunulmus korunma durumu raporlari,
alana misyon gelmisse, istanbul’daki gibi, misyonlarin raporlari, ilgili komite kararlari, her bir

varlik icin boyle listeleri var.
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DE: Belki yontem acisindan fikir verebilir.

EU: Ama dedigim gibi ben de ¢ok hakim degilim yonetim planlarinin nasil izlendigi, yillhk

izleme yapiliyor mu, sistem nedir onu ¢ok bilmiyorum agikgasi.

DE: Belki buradan siteden bir sekilde dokebiliriz. Bu konuda bizi ydnlendirebileceginiz

herhangi bir uzman var mi? Bu alanda galisan, yabanci da olabilir.
OA: Turkiye’de bir tek sizin ekibiniz var dyle degil mi?

EU: Aslinda, bu konu ile ilgili sizi ydonlendirebilecegim Tirkiye’de kimse yok. Bence UNESCO
ile gorismelisiniz. Yani Dinya Miras Merkezinde oOnceden randevu alarak arastirma

yapmakta oldugunuzu belirtirseniz bence acik olacaklardir.
OA: Tirkiye ofisi mi?

EU: Dinya Miras Merkezindeki asil UNESCO ekibi, Alessandro Balsamo

(https://whc.unesco.org/en/whoswho/1370 ) var mesela,
DE: italyan mi?

EU: Who's Who diye bir yerleri var, Policy and Statutory Meetings Unit, biutiin bu adayhk
dosyalari, korunma durumu raporlari vs buradan geciyor bir, Petya Totcharova
(https://whc.unesco.org/en/whoswho/129268 ) var bu birimin basinda, tek tek randevu alip,
birkac glinde gorismeler yapip sisteme dair bir veri isteyebilirsiniz, ya da onlar sizi bir
uzmana yonlendirirler, ilging ornekler verebilirler size. Asil orasi bu isin merkezi. (ayni

merkezde Seda Diizcli, uzman, s.duzcu@unesco.org)

DE: Tesekkiirler. Baska bir soru, bizim odada verdigimiz sertifika programinda sizin bize
verdiginiz bazi rakamlar vardi, Aphrodisias ile ilgili, eylem planlari ile ilgili, onlarla ilgili sizden
bir rapor veya varsa dokiiman alabilir miyiz? Clinkl aslinda planlarin biyuk bir kismini hayata
gecirmisler, dyle gorlintyor. Bir kismini birlestirmisler, mesela mekansal olanlarin bir kismini

birlestirmisler.
OA: Bu konu ile ilgili dokiimanlara Alan Baskanliklarindan ulasmamiz lazim éyle degil mi?

EU: Normalde 6yle.olmasi gerekiyor ama onlarin boyle bir arsivi oldugunu zannetmiyorum.

Mesela burada her dosyada da bdyle bir sey yok.
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OA: Teorik olarak alan baskanliginin bu izlemeleri derli toplu siiresinde yapiyor olup, 5 sene
doldugunda da izleme icin slreci tekrar baslatmasi gerekli, bu nasil biitcelenecek onu ben de

merak ediyordum. Anladigim kadari ile belirlenmemis bu.
DE: Halen bir bitce yok.

OA: Belediyenin isin icinde oldugu yerde belediye yapabilir, Geyre Vakfi gibi finansmani
disaridan saglanmis bir yerde vyine o vyapilabilir ama bu da tanimli degil sonucta.

Yapilamayabilir de.

EU: O analizi biz lobi sirasinda, Aphrodiasias’in taslak karari ‘defer’ gelince, Paris’e gittik ve
gitmeden once ICOMOS raporunda neden ‘defer’ olduguna dair iddialarini matbu
sistemimize gbre hazirlayip ‘statement’lan belirledik, taahhit verdigimiz hususlara dair
cevaplarimizi da bu belgede belirttik, “bunu su kadar strede bitirecegiz” gibi, dyle bir hazirlik

icin yapmistik biz onu, o bir yere rapor olarak verilmedi.
DE: Peki siz bunu bilgi olarak mi almistiniz alan baskanligindan?

EU: Hayir, biz kendimiz baktik bunlara. Tek tek eylem planlarina bakarak, ne durumda
olduklarini kontrol ederek hazirladik. Oldukga basit bir is bu aslinda, “The management plan
should be updated to reflect the revised boundaries and buffer zone..” seklinde bir ifadeleri

olmus mesela.
DE: Geldiklerinde de bunu séylemislerdi zaten.

EU: Ayrica “Did not included quarry component, several of the tasks outlined in the
management plan are behind schedule, tasks related to the flood response plan and
preparements and earthquake preparements and fire special measures” seklinde
belirtmisler. Verilen cevap su sekilde “2013-2018 donemini kapsamaktadir. 38 eylemin 18’i
tamamlanmistir, 6’si devam ediyordur, 10’u heniiz baslamamistir, 4 tanesi de idari
degisiklikten dolayl (mahalle idi belediye oldu, belediye idi mahalle oldu gibi) muhatabini
bulamadigimiz igin hayata geg¢memistir. Zaten %100 uygulanmasini 4 vyillik siregte
bekleyemezsiniz, “%65 de iyi bir orandir” deyip bir savunma yapmistik. Ama tek tek tek tik

attigimiz bir belge yok, ¢ikti alip Gizerine notlar almigtim.

DE: Biz onu Mehmet Bey ile gorislirliz, zaten alana gidecegiz.
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EU: Mehmet Bey'den bekledigimiz rapor gelirse, onun sonucunda da onemli noktalar
cikacaktir ortaya, mesela Efes’te plan sirasinda da cok tartisilan bashklar vardi; ‘itibar
yonetimi, Efes’in itibar politikalari yonetimi, tanitim marka stratejileri’ gibi, Efes gibi bir yerde
bu tartisma biraz havada kalmakta, Efes’in marka degerini tartismamaliyiz zaten. O baslk ¢ok
tartisilmisti, plan muellifi de soyle demisti “bu planlari dar disiinmeyelim, daha genis
pencereden bakalim, olmazsa da bir sonraki doneme notumuz olarak devam eder”. Tek tek
kontrol ettik alan baskani ile beraber, hangi eylemler yapildi hangileri yapilamadi, zaten
ylritilen, plan program dahilinde olan kazinin, restorasyon programlarinin yirtttldug
islerde bir sikinti yok, plan olmasa da yiriyor onlar, mesele halkin bilinclendirilmesi,
arastirmalarin desteklenmesi, turizm yonetimi gibi, yani Efes’ten diger alanlara kaydirmak
konularinda sikinti vardi alanda, bir iki proje 6énerilmisti bunun igin, bu bir iki proje hayata
gecmis mesela, bunu basarmis o plan, plan olmasa yapilir miydi bilmiyorum ama o orada bir
ivme vermistir. Hayata gegmeyen bitin eylemler de o iki bashkta, yani marka stratejileri,
itibar yonetimi. Yapmasini istedigi (eylemi yapmasi gereken) de alan baskanhgi, alan
baskanlhiginin boyle bir yetkisi yok zaten. Yani, ihale yapacak, itibar yonetimi icin uzmanlar
bulup onlara strateji hazirlattiracak bir ekip degil alan ydnetimi, onun igin baska bir yol
olacak, belki kalkinma ajansi yapacak, bir vakit yapmaya calistilar, dogru adresleri bulmak
lazim, o biraz alan yénetimine bu misyonu vermeye ¢alismisti, alan ydonetimini 6ne g¢ikarmaya
calisti, olmadi. O konularda revizyon gerekiyor dedik. Uygulanmadigi yerleri gordiik bes yilin
sonunda. Aphrodisias’ta boyle genel bir degerlendirme yok, iste ‘risk management’ ile ilgili
hatirladigim bir sey vardi, istenen eylemler hi¢ hayata ge¢memis. Mesela iste o havza
Olgegindeki zemin alti su analizleri, yapilarin depreme karsi dayanirliklari, bunlar yapilmamis,
hayata ge¢gmemis eylemler, mesela onu sorgulamak lazim, neden hayata ge¢cmedi, zaman mi
sikinti blitce mi sikintiydi, bunu degerlendirmek icin bir toplanti yapmak lazim, simdi Efes’te
bu yapilacak. Protokol imzalanirsa Esglidim Denetleme Kurulu’nu toplayacagiz, mevzuatta
da boyle bir ifade var zaten. denetim biriminin hazirladigi rapor Esglidim Denetlemeye
girecek, bitln paydaslar onu bir gorecek o revizyon ihtiyaci konusunda herkes hemfikir
olacak, ondan sonra ihale siireci baslayacak. iste Aphrodisias’ta da ayni sekilde, bakanlik
denetim birimi olarak raporu yazariz, veya alan baskani olarak, hangi hususlarda revizyon
gerekiyor belirtiriz, 6rnek olarak “sinir degisti, listeye girdi, listedeki kriterlerle plandaki

kriterler farkli” gibi. Su anda, OUV (Outstanding Universal Value, 11:42) beyanimiz
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onaylanacak bu siire icerisinde, onu eklememiz gerekiyor. Belediyenin-muhtarlk olarak
degismesi durumlari var, ‘core compenent’ (11:52) ile ilgili komitenin aldigi kararlar var,
yapilmasini istedigi isler var, onlarin eylem planina is olarak girmesi gerekiyor ve aklimizda
var aslinda neler yapilmasi gerektigine dair dislinceler, bunu rapora dokecegiz. Biraz daha
sayisal veri ¢ikarabiliriz belki, onu kurula soracagiz ve kurul diyecek ki “evet, tamam bunlari
yapalim” ya da bazi lyeler diyecek ki “ICOMOS’unkileri ilk oncelikli yapalim, digerleri daha
sonra yapilsin” ya da “statdler ile ilgili konulara bakalim” yani “glincel statileri yapalim ama
ilave arastirma gerektirecek hicbir ise girismeyelim” de diyebilir, mesela Efes’te alan baskani
“bu revizyonu miellife vermeye gerek yok ki” dedi, bu bizim yapabilecegimiz bir sey artik,
politikasi belli, politikada ¢cok ciddi bir degisiklik olmayacaksa gerek yok, yani Efes’in politikasi
net, ziyaretci yonetimi ve korumayla turizmin biraz daha sistemli gitmesi, gerekiyorsa esnafin
bilgilendirilmesi, esnafla ilgili sikintilar vardi. Aphrodisias’ta da ayni seyler séylenebilir, ama
oyle bir sey denirse, Efes’te yetkiyi belediyeye veriyoruz tamam, belediyenin ekibi yapabilir
bunu, ya da belediyeye vermeyiz, alan baskani der ki “biz alan baskanhgl, siz ekip birlikte

kendimiz yazalim”, daha o konu da tartisiimadi, o da kurulda tartisilacak mesela.
DE: Ne zaman toplanacak bu?

EU: Belediyeden protokol taslagina iliskin goris bekliyoruz, aslinda gonderilen yaziya uygun

dediler, yazisini gonderdik, yaziya cevap bekliyoruz.
DE: Aphrodisias’ta da alan baskanindan bekliyorsunuz.
EU: Evet, alan baskanindan rapor bekliyoruz.

DE: Gergekten kisilere bagliymis yani.

EU: Evet, kisilere cok baglh.

OA: Bu tanimli olmadigindan mi bdyle oluyor? Yani, neyi, kimin, ne zaman yapacag taniml

olmadigindan?

EU: Bence aslinda tanimli.

DE: Yaptirimi yok.

EU: Evet, yaptirimi yok. Siireci takip etmek gerekiyor

DE: Yazi yazilmali belki de, dyle bir mekanizma olmal..
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EU: Catalhoyilk ornegini vereyim size, Catalhoyuk icin yillik performans raporu hazirlanmasi
gerekli. idari olarak karar vermek lazim buna. Yani burada teknik bir sikinti yok, idari bir
sikinti var. Catalhoyiik’te, UNESCO’nun takibinde degiliz, ICOMOS’un bir talebi yok, sikintisiz
girdi listeye, bir tehdit yok, kazi ekibi degisti yeni bir kazi ekibi gelecek, kazinin da plani
programi belli, yani ne kadar farkli bir sey getirebilir, o ylizden sikinti yok. Ama burasi ¢ok
hassas, ¢cok izlenen bir yer olsaydi bu raporlamalarin eksikligi, planin glincellenmemis olmasi

sikinti yaratabilir. O agidan bir sistem yok.
DE: Alan baskanlarinin yeniden atanmasi ve degisimi neye bagh?

EU: En son kanun degisikliginde yetki bakanliga gecince hepsi revize edildi, hepsi tekrar

gozden gecirildi. Devam etmek istediklerimizle ettik.
DE: Kag yil stresi?

EU: Normalde siresi 3 yil, hukuk danismanlari tarafindan gérev siirelerinin tanimlanmasi
geregi ile ilgili uyari almistik ve ona gore belirlendi. Once 5 yil olmasi icin bir éneride

bulunuldu ama 3 yil diye daha kisith bir siire olarak kald.
OA: Kiiltur Bakanligi’nin sézlesmeli personeli oluyor degil mi?

EU: Hayir, sozlesme imzalanmiyor. O bir gorevlendirme, ek bir gorevlendirme. Ek bir
gorevlendirme oldugu icin kanunda yazan kadar ek bir licret 6demesi veriliyor. Yani ek is,
angarya verilemeyecegi igin, anayasamiz geregi. Yani birine ek bir sorumluluk veriyorsaniz

onun Ucretini 6demeniz gerekiyor.
OA: Ama devlet memuru olmasi gerekiyor o zaman?

EU: Hayir, oyle bir sey degil, hicbir devlet memurlugu olmayan, hicbir Universitede
akademisyenligi bulunmayan, serbest bir uzman da goérev alabilir. Ama bakanlik ona kanunen
bir hak tanidigi icin goérev tanimini yazili olarak yapiyor. Ancak bakanlk personeli degil,
dolayisiyla bizim sahip oldugumuz haklara sahip degil. Ona sadece bir gérevlendirme veriyor

bakanlik. Ama tabii belirli bir gérevi, maasi, sorumlulugu olan birisi i¢in bu sorun olmuyor.
OA: Cogu devlet memuru zaten.

EU: Evet.
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OA: Az 6nce sdylediniz; “plan bazi seyleri basarmis” diye. Simdi, alan yénetim planlarinin
yapilmasi ve bu kadar hizli bir sekilde ivme ile yapilmasi biraz da UNESCO’nun Diinya Miras
Listesi’'ne kosul olmasi nedeni ile idi. Simdi bu 5 yillik izleme, monitoring, henliiz UNESCO
tarafindan talep edilmedigi icin boyle bir yavaslama, belirsizlik olabilir mi? Bu, UNESCO dese
ki; “Dinya Miras Listesi’'ndeki devamliliginiz, bu izlemelere bagli” dese, eminim bu da

hizlanacaktir, éyle degil mi?

EU: O, UNESCQ’ya inanilmaz bir is ylki getirir ve aslinda 1000’i gecti diinya miras varligi ve
ciddi sikintilar var cogunda. Giindeme gelmeyen, heniiz koruma durum raporu yazilmamis bir
surd alan var ve on gin icinde hem politika belgeleri onayliyorlar, hem adaylik dosyalari
degerlendiriyorlar, hem korunma durum raporu degerlendiriyorlar ve onlarin sahaya gitmesi,
misyon gorevlendirmeleri, onlarin her birinin bitgesi inanilmaz bir biit¢e ve her komite
toplantisinda butgenin yetersizligi, adaylik dosyalarinda kalitenin arttiriilmasi ve bosuna
gidilmemesi, iyi dosyalarin komiteye gelmesi, korunma durumu raporlarinda sayica, yillar
icinde artan bir oran var, daha fazla korunma durumu sorunu yasiyoruz, listeye girerken
lutfen iyi korunmus alanlari ve tehdit icermeyen alanlari alalim, ICOMOS’un boéyle kaygilari
var mesela. Ama bizim Ani tartismasinda oldugu gibi, biz de diyoruz ki “evet, korunma
durumu sikintisi var ama biz UNESCO’dan ancak bir sey alabiliriz, yani listeye girdigi anda
hem ilgi artacak hem bitge kaynaklari artacak, korunma durumunu iyilestirme imkanimiz
olacak, ama siz bize biraksaniz streyi de iyiles de gel deseniz 20 yil strebilir o kadar varhgi iyi
duruma getirmek”, mesela bdyle bir tartisma yasandi orda da. UNESCO istiyor ki korunma
durumu raporlari sayisini azaltalim. Daha az tartisalim, daha Liverpool gibi ¢ok ciddi proje
tartismalari yapalim istiyorlar. Ya da cok ciddi catisma alanlarinda olan yerler var, Suriye,
Musul, Irak, Afrika dogal alanlar mesela. Onlar tartismak istiyorlar, oralarda ne yapabiliriz,
nasil ayaga kaldirabiliriz diye, bu tir kiiclik seyleri yani yonetim planinin takibi vs. hic

gundemlerine gelmeyebilir.
DE: Tabii vakitleri yok.

EU: Teknik olarak altindan kalkilabilecek bir sey degil. Mesela Kapadokya’da igin korunma
durumu sikintilari, halen bizden rapor istemediler, ben onu bekliyorum. Yarin bir gin,
istanbul’daki o biiyiik projelerin sikayetleri gidiyor ya, Kapadokya’dan da farkh tiir sikayetler

gidiyor. Peri bacalarinin eteginde satis Uniteleri, kaya oyma mekanlarda duvar boyalari vs.
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bunlarla ilgili bir rapor istenecek o bile halen istenmedi, birakin yonetim planinin izlenmesini

¢ok ciddi fiziksel tahribin oldugu yerlerde bile izlenmedigimiz durumlar var.

EU: (Aphrodisias izleme raporu) su tarihe kadar gitmis olsa idi iyiydi, yeni dosyalar var
gidecek, Arslantepe var mesela, onun sikisikligi var. Arslantepe’ye gitmemiz lazim, toplanti

yapmamiz lazim. Yani énimuzdeki yila kalabilir bence Aphrodisias.

DE: Bakanlikla bir baglantisi var mi? Burada bir uzman calisiyor mu Gelibolu ile ilgili?
EU: Gelibolu Alan Baskanligi her seyi yapiyor.

DE: Onlar kendileri yapiyor degil mi, bakanlikla ilgili hicbir seyi yok.

EU: Sikistiklarinda soruyorlar, hangi yonetmelikleri kullanacaklari konusunda dyle bir tartisma

var.

DE: Orada tabii bambaska bir mevzuat, yapilanma var. Ama bir ilk de oldugu icin ¢ok sey.

Alan Baskani da degisti ya, bence o zaman basladi blyuk sikinti.

EU: Sikinti su bence, katilim diizeyi 6nemli, sadece onamadaki katiim degil katilim, yani
onamada herkes imza atinca katihm olmus olmuyor, bir kere bunu bir asalim, esgidim
denetlememiz ¢ok zengin ‘herkes var dedigin’ anda o iyi bir katilim olmuyor. Cok az insan
yaparsin ama Oyle bir siregten cikarirsin ki plani gergekten herkes oraya katilmistir,
uygulamada da hicbir sikinti olmaz. Ama herkesin onayladigi planlarin hi¢ uygulanmadigi
durumlar da olabilir. Yani kaliteyi neye gére 6lgeceksiniz, basariyi neye gore dlgeceksiniz, bu

tartismalari yapabileceginiz diizeyde degil, ayrica bu konularda deneyim ¢ok 6nemli.
DE: En azindan bu konuyu bilen biri ama onu da baglayan bir stirii baska sey var.

EU: Ozgiirce yapamiyordur.

DE: Eminim surekliligi olan deneyimli bir olsaydi daha hizli ilerlerdi.

EU: Sifirdan bir kurumsal o6rgitlenme olusturuldu, tam meyvelerini alacagi donemde

degisiklik olmamasi lazim.
DE: Bizim igin de degisik bir 6rnek olusturacakti.

EU: Amac kimin hangi isi yarittigl, kimin elinde hangi is oldugu, hangi isin daha 6nemli
oldugu gibi konular var. Onlarin istedigi bir sey var, en kolay en hizli en iyi nasil yapilabilirse
oyle yapmak istiyorlar. Bu da bir sireg.
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OA: Tarihi kentsel peyzaj baglaminda alan yénetim planlari nasil degerlendirilebilir? Plan ne
kadar basarili oluyor, onu nasil Olcebiliriz gibi sorular cikmaya basladi. Bunu nasil

gruplayabilirim?

EU: izleme gostergelerine bakarak belki yapabilirsiniz. izleme gdstergeleri acisindan hepsine

cevap alabileceginiz 6rnekler varsa, ya da cevap alamamak da bir kriterdir.

OA: Dolayisiyla aslinda hepsine planlara bakip, onlar icerisinden kriterlere gére degerlendirip

bunlar benim kriterlerime cevap veriyor diye segebilirim o zaman.

EU: Bu gerekiyor cuinkii bu sefer de digerlerini neden disarida biraktin diye sorulabilir. Neden

bunlari aldin, digerleri hakkinda da fikir sahibi olmak gerekiyor.
DE: Ya da baska kriterler koymak belki de, kentsel alanlari sectim diyebilir.
OA: Planlari incelerken bazi sorularim i1siginda inceleyebilirim. Belki orada azaltabilirim sayiy.

EU: Bir Nemrut’un plani yok internette, bir Bergama yok, nemrut ¢ok biyilk oldugu igin yok,
kaldirmadi web sitesi, Bergama da mizanpaja gitmisti, gelmis herhalde o da yiiklenecek

yakinda.
DE: Nemrut niye o kadar buyiik?

EU: Orada alt yonetim planlari var, onlar sadece Nemrut’a bakmadilar, Komagene Kralligi
yayilma alanina baktilar. 18 tane yer var. Sadece nemrut degil, Nemrut'un yonetim plani var,
bagka bir alanin yonetim plani var. Her biri bir fasikil, her birinin analizi var. Blylk hacimli bir
is.

DE: Peki, isliyor mu acaba?

EU: Ben takip etmiyorum, alan baskani ile de hi¢ tanismadim, baska bir sorumlusu var o
alanin. Ama duyduguma gore onlarin onerilerinin uygulandigi yerler var. Nemrut Cevre
Diizenleme Projesi gibi, onlarin 6nerisi dogrultusunda uygulaniyormus. Hepsini izlemek kolay
degil, bitin alanlara gidip tek tek, ama mesela Nemruttan da bir izleme istedik biz, onun da

suresi geldi diye.
OA: Alan ydnetim plani koruma icin kullanilabilir mi sizce?

EU: Kullanilabilir ama tartismalardan biri de, siz de biliyorsunuz, imarla ilgili bir diizenleme

onerisi geldigi anda yonetim planinda 6lgekli bir plana oturmasi ve onun onanmasi gerekiyor
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hayata gecebilmesi icin, yonetim planlari mekanda degisiklik karari getiren dokimanlar
degiller, sadece politikalarini belirlemek durumundalar, eger mekanda bir sey yaratmak,

degistirmek, diizeltmek istiyorlarsa onun mekanda kararini tretecekleri planlari olmasi lazim.
OA: Degistirmek olmasa, degistirmemek olsa bile yine bu sekilde dyle degil mi?

EU: Ben sunu soyleyebilirim. Yapilasma ile ilgili bir konuda yénetim plani kullanilabilir mi diye
soruyorsunuz degil mi? O yonetim plani sirecinden oldu ki ortak akilla 6yle bir sey cikti, bir
politika ¢ikti, herkes uzlasti, ama o paydaslarin arasinda belediye yoksa imari diizenleyecek
olan belediye onu benimsemezse, imar yetkisi olan belediye yine istedigini yapar. O kadar

glcli bir dokiiman degil yonetim plani bence.
DE: Yani bir yaptirimi yok.
OA: Alan ydnetim planinin esasi, katihm dedigimiz zaman da belediye cok dnemli bir paydas.

EU: Uzlasmak literatlirde de denir ya, birinin bir seyi feda etmesi aslinda, bir taraf bir seyi

feda ettigi anda uzlagsma oluyor. Uzlasma aslinda bizim séylemememiz gereken bir sey.

DE: Eski korumaci hocalar o kadar kati bir bakislari vardir ki, onlar uzlasmaci degiller. O
nedenle alan yonetim plani yaklasimina onlar hig sicak bakmiyorlar, benimsedikleri bir sey de

degil.

EU: Mesela Diyarbakir 6rnegini vereyim, Hevsel Bahcelerinin dibinde, rezerv alani belirlendi.
Rezerv alan yapilasma alani aslinda, her ne kadar adi yapilasma olmasa da yapilagsma alani,
UNESCO strecine girildigi anda UNESCO’nun en buylk soru isareti koydugu yerlerden biriydi.
Sulama ile ilgili projeler vardi, UNESCO tarafindan sorgulandi bu kararlar, oradaki
yapilasmanin etkileri, UNESCO sirecinde ve o slirece sikinti gelmesin diye o karar geri ¢ekildi.
Bir slire rezerv alan karari kalkti, orasi etkilesim sahasi, sit olamadi ¢linki sit olabilmesi icin
arkeolojik buluntu gerekiyor, ama bir koruma statlisli istedi tampon boélge icin UNESCO,
etkilesim sahasina alindi, etkilesim sahasi zaten koruma planina dahil etmek demek. Bir

sekilde korumanin oraya kaydigi bir durum oldu.

OA: UNESCO siireci olmasaydi ve koruma amach bir imar plani olmasaydi korumayi alan

yonetim plani saglayabilecek miydi?

EU: Hayir, ben UNESCO’nun, Diinya Miras Listesi basvurusunun bu anlamda iyi bir arag

oldugunu disiniyorum. Bircok durumda UNESCO’nun uyarilari ve kararlari kullanilarak
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koruma saglandi. Diyarbakir'da merkezi hiikimetin destegi de tamdi ve UNESCO adayligl,
yerelin cok istedigi bir seydi. O nedenle basvuruya uygun hareket edildi. Ancak 6nemli
aktorlerden birisi UNESCO surecinde istekli olmazsa yerel otoritelerin, yerel idarelerin o stati
olmadan, yani o siirece girmeden bence yonetim plani ile yapabilecegi ¢ok bir sey yok ne

yazik ki. Tamamiyla siyasi bence o meselenin ¢6ziimu, teknik degil yani.

DE: Onlar baslatabilirler mi peki, bir sivil toplum kurulusu adayl siirecini baslatabilir mi?
EU: Hayir.

DE: Sadece Bakanligi ikna etmesi lazim?

EU: Zaten hikimet adina s6zlesmeyi imzalayan taraf bakanlik, bakanlik Gzerinden ancak
gidilebilir, biz bile dogrudan gdéndermiyoruz, Disisleri Bakanligi’'na teslim ediyoruz, onlar
diplomatik kanalla gonderiyorlar, teslim ediyorlar, Disisleri Bakanligi orada delegasyona

teslim ediyor, Tlrkiye adina delegasyon muhatap aliniyor, yani Blyukelcilik muhatap aliniyor.
OA: Oradaki sivil inisiyatif sizin nezdinizde bir girisim baslatabilir mi?

EU: Hayir.

DE: Peki bu Blyukelci hep Paris Buytkelciligi mi?

EU: Paris’te zaten bir blylkelgiligimiz var, ikili iliskiler blylkelgiligi, yani Turkiye ve Fransa

arasindaki iliskiler icin. Bu UNESCO buyikelciligi, daimi temsilcilik diye geciyor.
DE: Yani sizinle ve Aykut hoca ile fotograftaki biiylkelgi UNESCO buyukelgisi.
EU: Evet, UNESCO buyikelgisi.

DE: Onu da mi Disisleri Bakanhgi gérevlendiriyor?

EU: Evet, onu da Disisleri Bakanhgi belirliyor. Baska bir yerde zamaninda konsolosluk yapmis

olabilir, mistesarlik yapmis, elcilik yapmis olabilir.

DE: Yani Kdlturel Miras alaninda ¢alismis olmasi gerekmiyor.

EU: Hayir, gerekmiyor

OA: Ama benim bildigim onlar genelde uzmanlara birakiyorlar teknik isleri.

EU: Evet, teknik gorisu istiyor, ya da soyle oluyor, komite (yeliginde ¢ok yasadik biz bunu,

simdi dosyaya bakiyorsunuz siz, format belirli, UNESCO’nun ilkeleri belirli, ICOMOS’un
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kaygilari belirli, Glkenin dedikleri belirli, siz teknik temelde bir goris olusturuyorsunuz, yani
bu soézlesmenin ruhuna gore, yapilan yapilmayana gbére bu sene bunu soylemeliyiz
diyorsunuz. Bakiyor mesela, ben de bu durum ¢ok yasandi mesela, ben ¢ok sert, sivri
yaziyorum, bunun dilini yumusatiyor, ikili iliskiler bakimindan o ulke ile bir seyimiz varsa
mesela onu araya yediriyor. Onceki biiyiikelcilerden mesela, iran’la ilgili Farsca siirler okurdu.
Yani boyle niians oyunlari var, Nepal'de de bu sene yaptigimiz statement c¢ok ilgincti mesela,
¢ok begeni topladi, biz yonlendirdik tartismayi, ben aslinda onu sdylememistim, bence
danger list'e girmeliydi, clnkd vyillardir yapilmasi gereken seyler yapilmiyor ve sivil
toplumdan cok ciddi elestiriler var, uygun olmayan malzeme ile restorasyon, rekonstriiksiyon
yapildigina dair. Rekonstriiksiyon zaten tartisilmaz, olmamasi gerekir, literatlirdeki seye gore,

ama savastan sonra, afet durumundan sonra rekonstriksiyona izin veriyorlar UNESCO’da.
OA: Orada depremden sonra mi?

EU: Orada da depremden sonra bir rekonstriiksiyon oldu.

OA: Cok hizli yapildigi icin elestirildi galiba?

EU: Cok hizli yapildi ama kullanilan malzeme ve iscilik bakimindan da otansititeye tehdit
oldugu icin elestirildi. Mesela bence o duruma bakarak danger list olmaliydi o sene, ¢linki
gecen sene de 6telenmis o karar, ama bir sene icinde yine bir sey olmamis. Yani mantik diyor
ki bu sene danger list artik, ¢iinkli danger list e girdigi anda kaynak gelecek belki, yani baska
Ulkelerden ekonomik destek alabilecek, faydasina, ama buyikel¢i “kesinlikle” dedi, “Nepal,
kesinlikle desteklenmesi gereken 3. Dinya (lkesidir, biz olumlu ve destekleyici bir metin
yazmaliyiz”. Onun Uzerine bitin ekip epey bir tartistik, oraya giden ekip, tekrar gdzden
gecirdik metni, bunun altindan kalkabilecek bir potansiyele sahip oldugu ama afetin boyutlari
ve yapilacak isin buyiklugl dikkate alindiginda destek verilmesi gerektigi ve destegin sadece
danger list ile olmayacagl ve su anda da bu destegin verilmesi gerektigi vs. gibi bir metin
yazildi ve gok begenildi. Mesela bliyukelgilik orada o hassasiyetleri, o ilkenin diplomatik dilini
biliyor, o acidan o ortam iyi, sadece teknik degiliz, diplomasi de teknikten besleniyor, o
oradan bir sey alamazsa ne séyleyecek, cok yuvarlak, cok soyut seyler de séyleyebilir, ama bir
sekilde hep bu giine kadarki blyukelciler “uzmanliginizi gésterecek yorumlar yapin” dediler,
genel gecer ifadelerle “koruma-kullanma dengesi” gibi seyler sdylemeyin, uzmanhginiz

gosterin ama ¢ok da boyle kati, ICOMOS’un bize yaptigi gibi o6gretici tavirlarla degil, “burada

70



hepimiz tek partiyiz, herkesin sikintilari ayn1” seklinde, yapici olmali, dilimizi yumusatmali,
ikili iliskilerimize dikkat etmeli, seklinde. O nedenle UNESCO buyikelgilik Gzerinden bize
yazisma yapiyor, biz buylkelgilik Gzerinden UNESCO’ya veri ulastiriyoruz. Cok nadir, bir iki
durumda, misyon 6ncesi dogrudan temas noktasi belirlenmissek, temas noktasi sifati ile

dogrudan ICOMOS’a dokiiman génderebiliyoruz, ama ¢ok istisnai durumlarda.

DE: Bir sorum daha olacak, Dinya Miras Listesi ve UNESCO’nun Dinya Miras Alanlarina

finans destegi hangi alanlarda oluyor, neye bagh olarak oluyor?

EU: Emergency (44:07), ama c¢ok ciddi biitce sikintisi var UNESCO’nun, o ylizden eskiden,
Turkiye de almis, Kapadokya Projesi, istanbul Projesi adi altinda kiiciik ciizi biitceler ile
destek almis, ama artik boyle projelere bilitce ayirmaktansa Emergency adi altinda hemen
hizlica bir kaynak, Diinya Miras Fonundan kaynak aktariyor, afet durumu, catisma hali,
beklenmedik durumlarda tehdit altinda olma durumu vs. gibi. Danger List’teki alanlara
kaynak aktariliyor talep etmesi durumunda, rekonstriiksiyon gerekiyorsa rekonstriiksiyon,
egitim gerekiyorsa egitim, nomination’lara mesela, gecici listedeki alanlara nomination’lara
training gibi, oyle bir baslik var ama cok nadir o kaynagin kullanildigi. Mesela simdi

“upstream process” diye bir sey var (https://whc.unesco.org/en/upstreamprocess/), aslinda

cok mantikli bir stireg, adaylik asamasinda olan varliklara adaylik dosyasi ile ilgili danismanlk
saglyorlar, en erken asamada, hatta gegici listeye girerken kriter belirleme, sinir tespiti,
yonetim planinin hazirlanmasi, OUV (Outstanding Universal Value) Statement olusturulmasi,
integrity/authenticity tartismalarini, o metindeki asil adaylk dosyasinin tglnci bolimun
olusturmak icin bir destek, danismanlik destegi veriyor. Mesela o kaynagi kullanabiliyor
oradan, ama o da yilda on tane filan. Yani UNESCQO’ya girdigimiz anda c¢ok ciddi biitce gelecek

diye bir durum yok, o biitce sagliyor ama tehlike altindaki alanlara, afet yasamis yerlere.
DE: Otomatik olarak herhangi bir biitcesi yok yani?

EU: Hayir, yok. Tam tersi biz veriyoruz. Her Ulke olarak her sene oraya belirli bir bitge

odulyoruz.
DE: Clnki bir sekilde bir yaris var, miras listesine girmek igin.
EU: Bu tamamen turizm igin, turizm Gzerinden kazang saglamak igin.

(Bu kisimda ses kaydinda kesinti yasaniyor,
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EU: Doktorlar dyle calisirlar ya, tipgilar, 10 yillik bir analiz yaparlar, verileri toplarlar, bence
oyle bir sey yapilmasi gerekiyor, gecici listedeki bir alan secilecek, anketle bir veri tabani
olusturulacak, o alana iliskin algl nedir, o alana iliskin turist profili nedir, o alanda ayrilan
koruma blitcesi nedir, listeye girdikten sonra 3-5 yil daha takip edilecek, ayni gostergelere
bakilacak, ne, ne kadar degisiyormus goérilecek, ama bunun igin zaman lazim, bir arastirma

projesi bu, 10-15 yila yayilacak bir sey.

OA: Ge¢mise déniik yapilamaz mi bu?

EU: Zor olur, gecmise dontik veri tabanini olusturmak.

OA: Kayitli sayilar tizerinden?

EU: Kantitatif seyleri bulabilirsiniz, ama halkla ilgili, algiyla, bilingle ilgili seyler,
olcemeyebiliriz.

OA: Onu da Aphrodisias icin yapabiliriz, ben sunu merak ediyorum mesela, Geyre’de oturan
ahalinin bakigi degisti mi?

DE: 4 yil sonra ne oldu?

OA: Cunki mesela, biz gittik anlattik, yerel yonetim herkes UNESCO cok 6nemli, listeye
girmemiz ¢ok 6nemli dedik. Simdi onlar igin bir sey degisti mi mesela?

EU: Biz Arslantepe icin yaptik ayni seyi, bir anket formu hazirladik, 30 soruluk bir sey, bir
halkla, bir 6grenciler ile, bir de yerli ve yabanci turist gruplari ile. Yerel halk geldi, “UNESCO
Diinya Miras Listesi kavramini biliyor musunuz?”, “Hayir”, “Dinya Mirasi deyince akliniza ne
geliyor?”, “tahmin edebiliyorum” diyen var, “bilmiyorum” diyen var, “ Nemrut” diyen var, en
yakin Diinya Miras Alanini duymus mesela, gitmemis ama duymus, aklina o geliyor, “Daha
once hi¢ gezdiniz mi?”, gezen de var gezmeyen de var, “Alanin Diinya Miras Alani olmasini

ister misiniz, Arslantepe’nin?”, cevap “Evet”, yani hakkinda bilgisi yok.
DE: lyi bir seyse olsun.

EU: Oyle de not diismiisler, “fayda saglayacaksa olsun”. “Peki, ne tiir fayda saglar, alana ne
tur fayda saglar, halka ne tir fayda saglar, llkeye ne tir fayda saglar?”, “ekonomik, turizm”,
algi hep o yonde, halkin bile koruma alani ile, alanla ilgili bilgisi minimum, alanin tarihgesi ile

ilgili cok az sey biliyor, “tarihi bir yer”, bunu biliyor “Eski bir yerlesim”, ama istedigi sey
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“UNESCO listesine girsin”. Clinkii ekonomi ve turizm agisindan katki saglar. Mesela listeye
girdikten sonra da buna bakmak lazim, ben aslinda uzun vadede burada olursam ona bakariz.

Sizin varsa bu anlamda bir veri seyi..

DE: Soyle, halk toplantilarinda yaptigimiz gérismelerin notlari var. Yani orada bazi seyler

vardir.
EU: Miilakat da bir arastirma yontemi sonucta. illa anket yapmak zorunda degilsiniz.

OA: Uzmanlarin goriisii nasil degisti onu takip edebiliriz. Clinkii oraya idarelerin yetkilileri de

katilmisti mesela. Kaymakam, belediye baskanlari, alan yonetim baskani ne diistinyor.

DE: Ama sanki halk toplantisinda muhtarlar, temsilciler, koyliler gelmisti, bir de ayrica kazi

ekibi ile gorismustik biz, kazi ekibi de zaten Geyre’de yasayanlardan olusuyordu.
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Ek 2. Aphrodisias Alan Baskani Mehmet Yilmaz ile yapilan miilakatla belirlenen Eylem

Planlarinin Katilim ve izleme Siiregleri.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Miidurliigii, Aydin/TURKIYE
15 Ekim 2018

Miilakat Katihmcilart:

Mehmet YILMAZ (MY), Aphrodisias Diinya Miras Alan Bagkani,

Dilek Erbey (DE), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Uni. Mimarlik Fak. Sehir ve Bolge Planlama

Bolimd

Omer Devrim Aksoyak (OA), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Uni. Mimarlik Fak. Sehir ve Bélge

Planlama Bolimu

D.E.: Yonetim planinin revizyon asamasina gelindi. Alan Baskani 6neriyor herhalde degil mi,

revizyon yapilsin ya da gerek yoktur diye?

M.Y. Ben raporu gonderdim gene mudirlige, genel mudurlik bir rapor hazirlayacak, o rapor

esglidim denetlemede onaylanacak.
DE: Kim vardi esglidim denetlemede?

MY: Esglidim denetlemede belediye temsilcisi var, miize var, kiltir mudarlGgu var, ozel

idare degistikten sonra blyliksehirden temsilci olacak, onlar toplayacagiz, imzalatacagiz.
DE: Sizin raporunuzu biz alabilir miyiz, bir sakincasi var mi onun?

MY: Zaten benim raporda formlari doldurup géonderdim ben, onlari zaten size génderecekler,

plan revizyonunu rapor haline getirip.
DE: Siz isterseniz yonetim plani ile ilgili genel bir degerlendirme yapin.

O.D.A. Evrim Hanim (Ulusan) ile gériismemizde (Aphrodisias) Yénetim Plani icin “6rnek

gosterilen bir yonetim plani oldu” dedi, siz de ayni sekilde mi distinGyorsunuz?

MY: Bizim Aphrodisias icin hazirlamis oldugumuz alan ydnetim planinin en énemli artisi
planlama ekibi, alan baskani ve kazi baskani, genel mudurlik uzmanlarinin bu konuda yetkin

olmasi ve arazide ¢ok calisilarak her tirli arti-eksilerinin 6nce tespit edildikten sonra bu
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planin kayda ge¢mis olmasi idi. Tabii ki bu planlama sirecinde mimar sinan Universitesi
tarafindan daha 6nce 6grencilerin gelip burada kamp yapip galismasiyla, planlama ekibinin
de aphrodisiasi cevresi ile paydaslari ile ilgili daha 6nce bir genel bir bilgisi zaten vardi.
Bununla ilgili bir calisma da yapilmisti. Tabii ki planlama ekibinin de alanla ilgili bilgisinin
olmasi daha paydas katilim toplantilarini biz ¢ok detayl olarak yaptik. Hem o dénemde,
benim mize midirid oldugum dénemde kazi baskani ile mize muadiri ile, alan baskani
oldugum donemde alan bagkani ile, yakin bir istisare gergevesinde, ve tabii ki ayni zamanda
bunun finansal destekgisi ve genel midurlik ile protokol cercevesinde bu ise destek veren
Geyre vakfinin da, bu isi sadece parasal destek degil bir goniil destegi ile bu isi yuritiyor
olmasi da tabii ki bu planin basarisinda, yani tim planin, paydaslarinin, planlama ekibinin,
alan yonetiminin, kazi baskaninin, Geyre vakfinin, genel mudirligin ve bu planin ortaya
¢ikmasindaki tim etkin kurum ve kuruluslarin, kisilerin génilden bu ise destek vermesi,
ayrica Aphrodisias tzerinde bilgili ve yetkin kisilerin ¢alisarak planlama ekibini yonlendirmesi,
planlama ekibine destek vermesi ile glizel bir plan ¢ikti. Yani tabii ki dncelikle planlama
asamasinda arama konferanslari, gztf calismalari, swot analizleri ile detayl bir calisma oldu.
Yani bizim paydaslar ile ilgili en ince detaylara, hatta planlama ekibi Aykut hocanin
baskanliginda Geyre beldesine gitti, ben de kdyde yasayan vatandaslar ile diyalog kurdum.
Tek tek arazi sahipleri ile goristldd, artilari nelerdir eksileri nelerdir, diizeltilmesi gerekenler,
alanla ilgili detayl ¢alismalar, paydaslar ile arazi sahipleri ile yapildi. Tim sorunlar, tim
sikintilar, havza ile ilgili sikintilar genis Olgekte ele alindi, detaylandirildi. Tabii ki daha sonraki
slrecte de alanla ilgili arkeolojik bilgiler, detayli ve gergek anlamda bir kitaptan okuma degil,
bizzat kazi baskani ve kazi baskani ekibindeki restorasyon ekibi tarafindan ginlerce
konferanslar seklinde gérismeler yapildi. Alandaki arkeolojik veriler detayli olarak incelendi,
degerlendirildi. Alanin yonetimi ve mize ziyaretgisinin entegrasyonu ile ilgili bu alanlardaki
sorunlar yapilacaklar, alinacak énlemler, uygulanacak projelerle ilgili benimle de hem mize
mudarligim déneminde hem de alan baskanlhgl donemimde detayh goriismeler yapildi,
planlama ekibiyle, hocamizla. Saatlerce konustuk ve daha sonra bu sentezler dogru bir
sekilde degerlendirildi ve glicli bir plan ortaya c¢ikti. Tabii ki ben hep Aykut hocama sunlari
soyledim; ”"hocam bir laf kalabaligi seklinde, uygulanamayacak, sadece kagit lzerinde
kalacak, cildi guzel bir plan yapmayalim”. Planin cildi koétl olabilir ama igerigi glizel,

uygulamaya yonelik ve anlasilabilir, uygulanabilir ve bu alanin gelismesine, gelisme sirecine,
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iste o donemde UNESCQ’ya aday pozisyonunda oldugu icin bu Dinya Miras Alani listesine
dahil edilmesi sirecinde alana yon verecek, katki saglayacak, uygulanacak, sonuc verecek,
yontemler ve projeler belirleyelim demistim ki bu da blyik 6lgekte plana yansitildi. Ve tabii
ki planin basarisi bu planin ortaya ¢cikmasinda emek veren basta plan muellifi, alan baskanligi,
kazi baskanligi, geyre vakfi, genel mudurliglimiz, ¢evre halkinin istegi, istekli bir sekilde bu
isi sahiplenmesi sonucu boyle basarili bir plan ortaya c¢ikti. Tabii ki uygulama siireci, bizim ilk
5 yillhik uygulama siireci dilimimiz ayni zamanda adaylik strecimiz ile de kesismesi nedeni ile
de hem genel muduarligimiz hem de alan baskanhgimiz, kazi baskanligimiz bu planin
uygulanmasi, basariya ulasmasi ve alanin sorunlarinin ¢ézilmesine yonelik projeleri detayli

bir sekilde ele alip hizli bir sekilde uygulamaya koyduk.

Gorusmenin bu kismindan sonra proje tablolari lizerinden tek tek degerlendirme yapilarak,
uygulanma sirecleri hakkinda bilgi alinmistir. Bu kisimdaki degerlerlendirmeler tablolara
islenmis ve raporun dordiinci bolimi olan “Alan Yonetim Planlarinin Uygulanabilirliginde

"Vatandas Giicii" Asamasina Ulasmak icin Oneriler” bashkli bélimiinde verilmistir.
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