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OZET

Kara Surlari’nin Restorasyon Projeleri’ne iliskin Kiiltiir Miras1 Etki Degerlendirmesi
Raporu, Diinya Miras Listesi’ne kayitli Istanbul’un Tarihi Alanlari’nin dort bileseninden
biri olan Kara Surlar1 ve cevresinin 6zglin nitelikleri ile korunmasina yonelik olarak
gergeklestirilmekte olan restorasyon projelerinin miras alaninin Ustiin Evrensel Degeri’ne
potansiyel etkisinin degerlendirilmesi amaci ile hazirlanmistir. Kara Surlari’nin yapisal
sorunlar1 fiziksel veya ¢evresel faktorlerin dogrudan/dolayli olarak olusturdugu
tahribatlar, gecmis ya da mevcut onarimlar incelenerek restorasyon projelerinin bu
etkenler iizerindeki olumlu veya olumsuz sonuglari raporda degerlendirilmistir. /COMOS
Diinya Miras: Kiiltir Varliklar: Icin Etki Degerlendirmesi Rehberi’ne dayanarak

hazirlanan raporda, literatiir tarama, alan ziyareti ve goriisme yontemleri kullanilmistir.

Alt1 boliimden olusan raporda, giris ve yontem bdliimden sonraki 3. boliimde, Kara
Surlar1 Miras Alani’nin Tarihi Yarimada igindeki yeri ve ¢evresinin tanimi yapilmis; sur
koruma band1 iginde yer alan Bizans ve Osmanli donemlerine ait tescilli anitsal yapilar ile
sivil mimari 6rnekleri sekil ve haritalarla; Sur Koruma Bandi’ndaki alanlarin sur igi ve
disindaki miilkiyet durumu, fonksiyon analizi ve arazi kullanimlar ise tablo ve haritalarla
desteklenerek agiklanmistir. Bu boliimde, Istanbul’un yiizyillar boyunca askeri savunma
sistemini olusturan Kara Surlari’’nin tarihgesi ile askeri, mimari, sosyo-kiiltiirel,
arkeolojik, sanatsal, somut ve somut olmayan degerleri hakkinda bilgi verilmis; Kara
Surlar1 Koruma Alani’nin da yer aldigi Istanbul’un Tarihi Alanlari’nin Diinya Mirasi
Listesi'ne kaydedilme kriterleri, 6zgiinliik ve biitiinliigii ile Ustiin Evrensel Degeri
aciklanmistir. Kara Surlart ve bulundugu alanin mimari taniminin yapildig: 3. boéliimde,
Kara Surlar1 Koruma Bandi’ndaki bostanlar, mezarliklar ile alanin biitiinliigiinii ve Ustiin
Evrensel Degerini etkileyen yenileme alanlari ve yeni yapilasmalar incelenmistir. Bu
boliimde, kiiltiir varliginin koruma ve yonetim siirecinin dnemli bir parcasi olan yasal
diizenlemeler ve yonetim semas1 hakkinda bilgi verilmis; Kara Surlart Koruma Bandi’nin
da i¢inde yer aldig1 Tarihi Yarimada kentsel sit alani i¢in hazirlanan Koruma Amagh
Nazim Imar Plam ve Fatih lcesi siirlari icinde hazirlanan Koruma Amacgh Uygulama
Imar Plani’'nda yer alan ilgili plan kararlari listelenerek, miras alanma olan etkileri
degerlendirilmistir. Miras alani ile ilgili olan paydaslar i¢in paydas analizi yapilmis ve
alanin yonetim sistemi uygulamalarindaki ilgili kurum ve kuruluglar bir tabloda

gosterilmistir.
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Raporun 4. bdliimiinde, Kara Surlar1 Restorasyon Projeleri i¢in olusturulan yaklasim ile
ilgili olarak, alanin 6zgiinliigiinii ve biitlinliigiinii dogrudan ya da dolayl etkilemis olan
tahribatlar ve onceki donemlere ait onarimlar incelenmistir. Kara Surlar1 Restorasyon
Projeleri Proje Alani, restorasyon projelerinin hazirlanmasi sathasinda 4 etaba ayrilmistir.
Bu etaplardan 1, 2 ve 3 numarali alanlarin rélove, restitiisyon ve restorasyon projeleri 3
ayr1 yiiklenici firma tarafindan hazirlanmigtir. Bu ¢ercevede raporun 4. boliimiinde, proje
etaplar1 ve alinan kararlar hakkinda bilgi verilmekte, harita ve ¢izimlerle proje etaplar

detayl agiklanmaktadir.

Raporun 5. bolimiinde, kiiltiir varliklarini/miras alanlarim1 yorumlama yaklasimlari
tanimlanmakta, Diinya Miras1 Alani’nin 6nemli bir parcast olan Kara Surlari’na 6zel

yorumlama yaklagimlarina dair 6neriler sunulmaktadir.

Raporun Sonug¢ ve Oneriler béliimiinde; restorasyon ve miidahale kararlarmim miras
alaninin Ustiin Evrensel Degeri, miras alan1 ve kiiltiir varligiin 6zgiinliigii ve biitiinliigii
iizerindeki etkisi degerlendirilmis, kiiltiir varliginin ve dolayisiyla miras alanin
stirdiiriilebilir yonetimi ile ilgili alinmas1 gereken onlemler agiklanmis, miras koruma ve

yonetim yaklasimlari ¢ercevesinde Oneriler sunulmustur.
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1. GIRiS

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization-UNESCO) Diinya Mirast Listesi’ne (DML) kayith
alanlar i¢in her yil hazirlanan Koruma Durumu Raporlarinda (State of Conservation —
SOC - Reports), varligin/miras alaninin mevcut fiziksel durumu, varligi/miras alanini
etkileyen faktorler ile alinan ya da alinmasi Ongoriilen Onlemler hakkinda bilgi
verilmektedir. UNESCO Diinya Mirast Uygulama Rehberi’nin (2019) 118 maddesinde
(miikerrer), Liste’ye kayith varliklara/miras alanlarima ya da c¢evresine yonelik
gerceklestirilecek imar projeleri ve faaliyetlerinden dnce Taraf Devletlerin Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Kiiltiirel Miras1 Etki Degerlendirmesi (KMED) ve/veya Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) c¢alismalart yapmalart 6ngoriilmektedir. S6z konusu
degerlendirmeler, imar projeleri/faaliyetleri ile bunlarin varligmn/miras alaninmn Ustiin
Evrensel Degerine (UED) olumlu ya da olumsuz potansiyel etkilerini belirlemek;
varligin/miras alaninin ya da c¢evresindeki kiiltiir ya da dogal mirasa yonelik tahribatlara
veya diger olumsuz etkilere karsi alinabilecek onlemlerle ilgili 6neriler gelistirmek iizere
yapilmaktadir. Bu calismalar, UED’yi uzun vadeli korumayi, aynmi zamanda
varligin/miras alanmin afetlere ve iklim degisikligine de daha direngli olmalarini

saglayacaktir (UNESCO, 2019, 33).

Bu cercevede, Tiirkiye’de hazirlanan KMED raporlarinin amaci; Tiirkiye’de kiiltiirel
miras olarak tescilli anit ve sitlerle Diinya Miras1 Listesi’ne kayith anit ve sitlerle ilgili
yapilacak her tiirlii imar projesi veya uygulamanm, mirasin Ustiin Evrensel Degerine,
Ozglinliik ve biitiinliigiine yonelik olumlu ya da olumsuz etkilerini incelemek, oneriler
gelistirmek; s6z konusu anit ve sitlerin siirdiiriilebilir koruma ve yonetimine katki

saglamaktir.

1985 yilinda Ustiin Evrensel Degere sahip oldugu kabul edilerek UNESCO DML’ye
kaydedilen ve Istanbul’un Tarihi Alanlar1 icerisinde yer alan Kara Surlar1 Koruma Alani,
Sultanahmet Kentsel ve Arkeolojik Koruma Alani, Siilleymaniye Camii ve Cevresi
Koruma Alani, Zeyrek Camii (Pantokrator Kilisesi) ve Cevresi Koruma Alani ile birlikte
miras alaninin 4 bileseninden biridir. Kara Surlar1 Koruma Alani, kentsel dokunun, kentin
gilindelik yasaminin ve dinamiginin énemli bir parcasi olup, tarihi bir belge niteligi de

tasimaktadir. Bu nedenle, Kara Surlar1 ve ¢gevresinde yapilmasi planlanan yeni projelerin
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alana ve miras alaninin sahip oldugu Ustiin Evrensel Degere etkisini degerlendirmek,
alanin niteliklerinin korunmasi ve Diinya Miras1 Alani olarak siirekliliginin saglanmasi

acisindan 6onemlidir.

Kara Surlar1 Restorasyon Projeleri’nin miras alan1 ve UED’ye etkisini degerlendirmek
tizere hazirlanan KMED Raporu 6 bdliimden olusmaktadir. Bu boliimler: Girig Bolimii;
KMED Raporu hazirlik siirecinde kullanilan bilimsel aragtirma yontemlerinin agiklandigi
Yontem Boliimii; Kara Surlari Mirast Alani’nin konumu, tarihgesi, dnemi, UED’si,
mimari tanimi, Koruma Bandi, ilgili yasal diizenlemeler ve yonetim semas: hakkinda
bilgi verildigi Kara Surlar1 Miras Alan1 Boliimii; Rolove, restorasyon ve restitiisyon
projeleri ile tahribat ve onarimlarinin degerlendirildigi Kara Surlar1 R616ve, Restorasyon,
Restitiisyon Projeleri Boliimii; mirasin daha dogru anlasilabilmesi, korunmasi ve
yonetimi i¢in bir ara¢ olan miras yorumlamanin tanimi ve Kara Surlar1 miras alanina dair
yorumlama &nerileri iceren Kara Surlari’n1 Yorumlama Béliimii ile Sonuc¢ ve Oneriler

Bolimu’dir.

Bu rapor, karar organlari, yoneticiler, koruma uzmanlari, mimarlar, plancilar,
tasarimcilar, yiiklenici firmalar, danigmanlar ile ilgili diger kurum ve kuruluslarin
caligmalarina rehberlik etmek tizere hazirlanilmistir. Raporun UNESCO Diinya Mirasi
Merkezi (DMM), Diinya Miras1 Komitesi (DMK), UNESCO’nun danisma organlarindan
Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (International Council on Monuments and Sites -
ICOMOS) ile UNESCO’nun 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina
Dair Sozlesmesi’ne (Diinya Miras1 Sozlesmesi) taraf olan devletlere de kaynak teskil

etmesi hedeflenmektedir.
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2. YONTEM

ICOMOS KMED Rehberi’ndeki (2011) tavsiyeler dogrultusunda raporda bilimsel
arastirma yontemi olarak, literatiir tarama, alan ziyareti ve goriisme yOntemleri

kullanilmastir.

Raporun hazirlanmasina rehberlik eden ana kaynak ICOMOS KMED Rehberi olsa da,
ulusal ve uluslararast 6lgekte hazirlanan KMED Raporlar1 da hazirlik siirecinde 6rnek

teskil etmistir.

Kara Surlar’nin tarihgesi, askeri, mimari, sosyo-kiiltiirel, arkeolojik, sanatsal, somut ve
somut olmayan degerlerinin tarifi ve dnemi, UED’si, dzgiinliigii, biitiinliigii, mimari
tanimi, koruma bandi ve koruma bandindaki alanlar, yasal mevzuat, tahribat ve
onarimlarla ile ilgili boliimler i¢in literatiir tarama yontemi kullanilmigtir. Literatiir
tarama i¢in Suna ve Inan Kira¢ Vakfi Istanbul Arastirmalar1 Enstitiisii, Ko¢ Universitesi
Gec Antik Cag ve Bizans Arastirmalart Merkezi (GABAM) ile Yiiksekogretim Kurumu

Baskanlig1 Tez Merkezi’nden yararlanilmistir.

Literatiir tarama kapsaminda, DML’ye kayith “Istanbul’un Tarihi Alanlarr” ile ilgili
hazirlanmis, ancak heniiz onaylanmamis olan KMED Raporlari!, “Uluslararas1 Kara
Surlarr’nin Korunmasi I¢in Uygun Yaklasim ve Yéntemler Sempozyumu” (20-22 Ocak
2007) bildirileri, “Tarihi Yarimada Kara Surlar1 Calistay Raporu” (2013), “Kara Surlari
Diinya Miras Alam1 Koruma Sorunlar1 Izleme Raporu” (Mayis 2014), “Kara Surlar1 ve
Hendek Bostanlar1 Uzerine Tarih Arastirmasi Raporu” (Subat 2016), “UNESCO Diinya
Miras1 Alanlarinda KMED Calistay Sonuglar1 Degerlendirme Raporu” (2019), Kara
Surlar1 ve miras alaniyla ilgili yazilmis arkeoloji, sanat tarihi raporlart ile Kara Surlar
Rolove, Restitlisyon ve Restorasyon Projelerini hazirlayan firmalarin projeleri, raporlari

ve sunumlari incelenmisgtir.

Raporun hazirlik siirecinde, 21 Mayis 2020, 12 Haziran 2020 ve 26 Haziran 2020
tarihlerinde, 3 etaba ayrilan Kara Surlar1 R616ve, Restorasyon ve Restitiisyon Projeleri’ni

hazirlayan miellif firmalarin yetkilileri ve teknik personeli ile birlikte alan ziyareti

! [stanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi Projesi “Avrasya Tiineli” KMED Raporu, Mayis 2013; Istanbul
Ayasofya Medresesi KMED Raporu, 2014 (Onaylanmig); Hali¢ Metro Gegis Kopriisi KMED Raporu,
2014;Anemas Zindani KMED Raporu, Temmuz 2019; Istanbul Kara Surlari Koruma Alanm Projeleri
KMED Raporu, Eyliil 2019.
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gerceklestirilmis ve goriisme yapilmis; boylece firmalarin koruma yaklasimlar: ve alanin
mevcut durumu hakkindaki tespitleri ile ilgili hem bilgi edinilmis hem de her bir etap

yerinde incelenmistir.

Kara Surlar1 R6l6ve, Restitiisyon ve Restorasyon Projeleri ¢alismalart yapinin tamami ile
ilgili kararlar1 kapsamaktadir. Bu c¢ercevede KMED Raporu da yapinin biitiini

degerlendirilerek hazirlanmistir.
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3. ISTANBUL KARA SURLARI MiRAS ALANI

447 yilinda yapilan ve istanbul’u karadan gelen saldirilara karsi koruyan, askeri, mimari,
sosyo-kiiltiirel, arkeolojik, tarihi oneme ve somut olmayan degerlere sahip Kara Surlari,
1985 yilinda Istanbul’un Tarihi Alanlarindan biri olarak UNESCO Diinya Mirasi

Listesi’ne kayit edilmistir.

2011 yilinda onaylanip yiiriirliige giren Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yonetim
Plani’nda Kara Surlar1 Diinya Miras1 Alani biiyiikliigii 498 hektar ve bu alandaki tescilli
yap1 sayist 657 adet olarak belirtilmistir. 2018 yilinda giincellenen Istanbul Tarihi
Yarimada Alan Yonetim Plani gilincelleme ¢aligmalar1 kapsaminda daha once tampon
bolge i¢inde yer alan (hem Sur Tecrit Alan1 hem de Diinya Mirast Alan1 sinirlart disinda
kalan) kiiciik bir alan Kara Surlar1 Koruma Alani sinirlari i¢ine dahil edilmis; giincelleme
caligmalar1 kapsaminda Kara Surlar1 Diinya Mirast Alan1 sinirlart Sur Tecrit Bandin1 da
kapsayacak sekilde revize edilmistir. Kara Surlar1 Diinya Mirast Alani’nin 6nerilen yeni
siir1 561,3 hektar biiyiikliigiinde olup, bu alanda 5639 yap1 bulunmaktadir. 2018 tarihli
Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani’na gére alandaki tescilli yap1 sayis1 701 adettir

(Sekil 1) .
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Sekil1  Kara Surlar Diinya Miras1 Alam sinirlart, 2011 ve 2015

Tescilli olan 701 yapinin 55’1 zaman iginde farkli sebeplerle tahrip olarak yok olmustur.
Kara Surlart Koruma Alani’nda bulunan tescilli eserler, Diinya Miras1 Alanlarinda yer
alan toplam tescilli eserlerin %25’1, Yonetim Plan1 Alani’nda bulunan toplam tescilli

eserlerin ise %7’sini olusturmaktadir. Alanda yer alan tescilli 701 eserin 233’{inii anitsal
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yapilar, 315’ini ise sivil mimari Ornekleri teskil etmektedir. Zamanla yok olmus 55

tescilli eserin 20’si amitsal yap1, 28’1 sivil mimari 6rnegdi, 7’si ise haziredir? (Ek 1).
Kara Surlar1 Koruma Alani’nda bulunan anitsal yapilarin bazilari sunlardir.
Camiler

Haci Piri Camii [Leylak Yuvasi Camii]: 1600’li yillarin basi, giiniimiizdeki yap1 2006
yilinda insa edilmistir ve Yedikule’dedir.

Haci Evliya Camii: 1600’11 yillarin basi, Mevlanakapi
Kara Ahmet Pasa Camii: 1558, Topkap1

Mihrimah Sultan Kiilliyesi: 1566, Edirnekap1

Hadim ibrahim Pasa Camii: 1551, Silivrikapi

Toklu ibrahim Dede Camii: 15-16.yy. (?), Ayvansaray
Hac1 Evhaddin Camii ve Hamami: 1585, Yedikule
Neslisah Sultan Camii: 1522, Edirnekap1

Ivaz Efendi Camii ve Cesmesi: 16.yy., Egrikap:

Merkez Efendi Camii: 16.yy., Mevlana Kap1’nin karsisinda Zeytinburnu ilgesi sinirlari
icinde yer alir.

Kiliseler

Aya Yorgi Rum Kilisesi: 1836, Edirnekap1

Panayia Suda Kilisesi: 1851, Ayvansaray

Surp Kevork Kilisesi: 1866-1887, Samatya

Aya Dimitri (Samasik) Kilisesi: 1834, Balat

Panayia Vlaherna Kilisesi (Kilise-Ayazma): 1860, Ayvansaray
Balikh Meryem Ana Kilisesi (Kilise-Ayazma): 1835, Zeytinburnu
Balikhh Meryem Ana Kilisesi (Kilise-Ayazma): 1835, Zeytinburnu

Digerleri

Yenikap1 Mevlevihanesi: 1597, Mevlanakap1’nin karsisinda Zeytinburnu Ilgesi smirlar
icinde yer alir.

2 Detayh bilgi icin bkz. Istanbul Tarihi Alanlari Alan Baskanligi, Istanbul Tarihi Yarimada Yénetim
Plani. Istanbul, 2018, 123.
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Hz. Kab Mescidi: 1835, Eyiip
Muhammed El Ensari Tiirbesi: 1835, Ayvansaray
Elekgi Dede Tiirbesi: 1453, Silivrikap1

Satir Hasan Aga Cesmesi: 1692, Ayvansaray

Egrikapi (Savaklar) Maksemi: 16.yy., Egrikap1

Kara Surlar1 Koruma Alani’nda yer alan kiiltiir varliklarinin yani sira yapi tiirleri,
bigimleri, boyutlari, cephe 6zellikleri, yol genisligi-yap1 yiiksekligi iliskisi ve miilkiyet
dokusu gibi unsurlara bagli olarak olugsmus 6zgilin sokak dokusu da énem tasimaktadir.
Yanginlar, 6nlem amacl diizenlemeler, yol genisletme ¢alismalar1 ve yap1 yogunlugunun

artmasi gibi etkenler 6zgiin sokak dokusunun yer yer kaybedilmesine neden olmustur.
3.1. Alanin Konumu

Kara Surlar1 Koruma Alani, Tarihi Yarmmada’nmin bati smirinda, kuzey - giiney
dogrultusunda Hali¢’ten Marmara Denizi’ne kadar uzanmaktadir. Kara Surlari, ii¢c temel
kistmdan olugmaktadir. Bunlar; Sur yapisi, Kara Surlar1 i¢ Koruma Alami ve Kara Surlar
Dis Koruma Alani olarak tanimlanmaktadir. Sur yapist ve Kara Surlar1 I¢ Koruma Alani
Fatih ilgesi smirlarinda yer alirken, Kara Surlar1 Dig Koruma Alan1 Zeytinburnu,

Eyiipsultan ve Bayrampasa il¢eleri sinirlar1 i¢erisinde yer almaktadir (Sekil 2),(Ek 7).
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Sekil 2 Istanbul Tarihi Yarimada’da Kara Surlar’’nin konumu

Kara Surlar1 Koruma Alan1 i¢indeki fiziksel ve islevsel kullanim alanlar1 incelediginde,
alan, sur i¢i ve sur dis1 olmak iizere iki bolgeye ayrilmaktadir. Alandaki islevlerin

dagilimi asagidaki gibidir;
Sur Ici

Sur i¢inde sur koruma band: ile sur arasinda kalan kisim yogun bir sekilde konut olarak
kullanilmaktadir. Konut ve ticaret islevi ise Fevzipasa Caddesi’nin surlara yakin
kisimlarinda goriilmektedir. Sur i¢i bolgesinde konut islevli kullanimdan sonra en yogun
olarak yesil alan kullanim1 gelmektedir. Yesil alanlarin yogunlastig1 bolgeler, Beyazitaga,

Veledi Karabas, Hac1 Hamza, Hac1 Evhaddin mahalleleridir.

Miize statiisiindeki Yedikule Zindanlar1 2006 yilina kadar ¢esitli konserlerin verildigi bir
alan olarak kullanilmigtir. Yedikule Zindanlari restorasyon ¢alismalart nedeniyle

kapatilmistir ve giliniimiizde kullanilmamaktadir.

Vatan Caddesi’nin surlarla birlestigi alanda 6zel saglik tesisi, 6grenci yurdu ve Fatih Spor
Kompleksi olmak iizere saglik, idari ve egitim amagli kullanim yer almaktadir. Millet
Caddesi’nin surlara yakin kisminda 4 ve 5 yildizli iki otel ile konaklama amagli kullanim

goriilmektedir.
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Fevzipasa Caddesi’nin surlarla birlestigi alanda Mihrimah Sultan Camii yer almakta, bu
alanda ayn1 zamanda farkli donemlere tarihlenen ve farkli dinlere ait dini mimari

ornekleri mevcuttur.
Sur Disi

Kara Surlar1 Koruma Alani’nin sur disinda kalan bélgesinin ¢ok onemli bir kismi
mezarlik ve yesil alanlardan olugsmaktadir. Bu baglamda, Zeytinburnu ilgesinde Maltepe,
Merkez, Kazligesme ve Seyitnizam Mahalleleri’nde, Eyiip Ilgesi’nde ise Defterdar

Mahallesi'nde mezarliklar biiyiik alanlar1 kaplamaktadir.

Bunun disindaki Koruma Alani’nda, konut, ticaret, sosyal alt yapt ve karma kullanima
iligkin islevler yer almaktadir. Mezarlik ve yesil alanlardan sonra en genis alan meskun
bolge olmakla birlikte bu konutlarin beste dordii Zeytinburnu’nda, beste biri ise
Eyiipsultan’da goriilmektedir. Konut ve is yeri bolgelerinin neredeyse hepsi Zeytinburnu
llgesi’ndedir. Konut, is yeri, imalat ve depo alanlar1 Zeytinburnu Ilgesi’nde daginik halde

goriilmektedir.

Surlarin disinda kalan bolgede is yeri, imalat ve depo alanlarinin biiylik kismi
Zeytinburnu Ilgesi’nde yer almaktadir. Is yeri, imalat ve depo islevleri genellikle
Merkezefendi ve Kazlicesme mahallelerinde, imalat islevi Maltepe mahallesinde, is yeri
islevi ise ¢ogunlukla Seyitnizam mahallesinde goriilmektedir. Eyiip Il¢esi’ndeki imalat
alanlar1 genellikle Defterdar Semti’nde bulunmakta; bu alanlar tekstil ve iplik {iretimi i¢in

kullanilmaktadir.

Kara Surlart disinda kalan saglik ve egitim hizmet alanlarinin neredeyse hepsi
Zeytinburnu Ilgesi’nde yer almaktadir. Zeytinburnu ilgesi ¢ogunlukla teknik ve mesleki
egitim tesislerini, yurtlar1 ve hastaneleri barindirmaktadir. Ote yandan, yap: yogunlugu

acisindan Zeytinburnu ve Eyiip ilgeleri karsilastirildiginda, Eyiip Ilcesi daha yogundur.

Kara Surlar1 boyunca devam eden 10. Yil Caddesi sehrin énemli ulasim yollarindan
biridir. Fevzipasa Caddesi ise, Sehzadebasi ile Edirnekap1 arasinda yer almakta, buradan
Sultangiftligi’ne ulagilmaktadir. Bu yol, kentsel biiyltime ve degisim alanlarindan biri olan
birinci derece kent ici yol sayilmaktadir. Vatan, Millet ve Fevzipasa Caddeleri, Tarihi
Yarimada’nin merkezi olan Aksaray’dan baglamakta, Kara Surlari’na dogru devam

etmekte ve bu surlara paralel ilerleyen 10. Y1l Caddesi'yle kesiserek D-100 Karayolu ile
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6. SONUC VE ONERILER

Istanbul Kara Surlar1 Kiiltiirel Miras1 Etki Degerlendirme raporu, Mayis-Eyliil 2020 tarihleri
arasinda hazirlanmistir. Raporun esas konusu; Kara Surlar1 ve c¢evresinin 6zgiin nitelikleri ile
korunmasina yonelik olarak gerceklestirilmekte olan restorasyon projelerinin miras alaninin
Ustiin Evrensel Degerine potansiyel etkisinin degerlendirilmesidir. Bu ¢ergevede, Kara
Surlar’nin Ustiin Evrensel Degeri, 6zgiinliik ve biitiinliigiinii dogrudan ya da dolayh etkileyen
tahribatlar ve onarimlar incelenmis; 4 etaba ayrilmis olan Kara Surlar1 Restorasyon Projeleri proje
alaninin ihale edilmis olan ilk 3 etabindaki koruma yaklasimlart ve projeler degerlendirilmis;
uluslararast1 koruma ilkeleri dogrultusunda Kara Surlari’’nmin  yOnetimi, korunmasi ve
yorumlanmasi ile ilgili éneriler sunulmustur. /ICOMOS Diinya Mirasi Kiiltiir Varhiklar: Igin Etki
Degerlendirmesi Rehberi ve uluslararast KMED Rapor 6rneklerine dayanarak hazirlanan raporda,

literatiir tarama, alan ziyareti ve goriisme yontemleri kullanilmigtir.

Istanbul Karar Surlari, UNESCO Diinya Miras1 Listesi’ne kayitli “Istanbul’un Tarihi Alanlar1”
miras alanmin bir pargasi olarak Ustiin Evrensel Degere sahip, tarihi belge niteliginde bir kiiltiir
varligidir. Kara Surlart uzun yillardir ihmal edilmesine ek olarak ¢ogunlugu niteliksiz olan
restorasyonlar sonucu bazi kisimlar1 6zgiin kimligini tamamen yitirmistir. Ote yandan Kara
Surlar1, cok kapsaml1 bir miidahale ile Istanbul kent ve kiiltiir hayatinin 6nemli bir pargasi haline
gelebilir. Bu raporla kiiltiirel miras etki degerlendirmesi yapilan restorasyon projelerine bu a¢idan
bakildiginda projelerin kapsamli bir miidahale yapmak iizere hazirlandig1 tespit edilmistir. Ote
yandan 20. yiizyilda yapilan restorasyon ¢aligmalarinin tamami pargaci yontemle ele alinmis, bu
ylizden de yapilan uygulamalardaki yaklasimlar birbirinden farkli sonuglanmistir. Rapor
kapsaminda degerlendirilen projelerde ise daha Oncekilerden farkli olarak Kara Surlari’nin

tamami ele alinmis ve miimkiin oldugunca biitiinciil bir yaklagim gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Proje miiellifleri ile 21.05.2020 (3. etap), 12.06.2020 (1. etap) ve 26.06.2020 (2. etap) tarihlerinde
yapilan alan ziyaretlerinde projeler hakkinda detayl1 bilgi edinilmistir. Alan ziyaretleri sirasinda
proje miielliflerinin genel koruma ilke ve yaklasimlarina ek olarak onerdikleri giiclendirme,
tamamlama, temizleme ve konservasyon yontemleri hakkinda detayli bilgi edinilmistir. Proje
miiellifi olan ii¢c mimarlik ofisinin de, bazi niianslar disinda, koruma ilke ve yaklagimlarinin
benzer oldugu gozlenmistir. Bu durumun restorasyon uygulamalarinda da siirdiiriilmesi sonucun

basarisi a¢isindan 6nem tasimaktadir.

Alan ziyaretlerinde edinilen bilgilere ek olarak hazirlanan projeler gozden gecirilmis ve alanda
aciklanan yontemlerin projelerdeki yansimalari incelenmistir. Projelerde yetkili idare inisiyatifi
ile alinmig olan ortak koruma yaklagimi kararlarinin benimsendigi, restorasyon projelerinin

hazirlanmasinda rélove projelerinin baz alinarak, Kara Surlari’nin 6zgiinliigli ve biitiinliigiiniin
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korunmasi ilkesine bagli kalindigir gozlenmistir. Kara Surlari’min statik olarak biitiinligiini
koruyamayacak durumda olan boliimleri i¢in miidahalenin agik olarak goriilebilecegi, estetik
olarak miimkiin oldugunca etkisiz ve geri alinabilir miidahale yontemleri ile saglamlastirma

Onerildigi tespit edilmistir.

Restorasyon projelerinin uygulamasina yonelik olarak 1.B.B. ve BIMTAS’m ortak karariyla
olusturulmusg bilim kurulu, alinacak uygulama kararlarmin uyumlulagtirilmas1 agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu sayede, gectigimiz on yillarda yapilmis miidahalelerden farkli olarak tiim Kara

Surlari restorasyon c¢alismalari i¢in mevcut koruma ilke ve yontemleri uygulanabilecektir.

Alan ziyaretleri, proje miiellifleri ile alanda yapilan goriigmeler ve projelerin incelenmesi sonucu
elde veriler 1s18inda restorasyon projelerinin olast etkileri degerlendirilmistir. 2018 yilinda
revizyonu yapilmis olan Istanbul Tarihi Alanlar Alan Yonetim Planinda Kara Surlar ile ilgili
alinmis olan kararlara, uygulanmis ve yiiriirliikte olan eylem proje paketlerine uygun olarak, ilgili
tiim paydaslarin katilim diizeylerine gore esgiidiim igerisinde restorasyon projelerinin uygulama

ve sonraki asamalar i¢in asagidaki Oneriler getirilmistir:

e Projelerde oOnerilen restorasyon yaklagimlarmi biiyiik oranda uyumluluk gdstermesi,
restorasyon uygulamalarinin sonuglarini da olumlu etkileyecektir.

e Onerilen uygulamalar, gerekli yerlerde striiktiirel giiclendirmeler yapmak ve kiiltiir
varligmin mevcut halinin dondurulmasi olarak tanimlanabilir. Bu agidan bakildiginda
Onerilen restorasyon yaklasimlarinin evrensel ilkelerle uyumlu oldugu ve sonuglarin daha
onceki yillara ait tartismali uygulamalardan farkli olacagi dngoriilmektedir.

e Kiiltiir varliginin bakimsiz kalmasi tahribatin ve yer yer ¢okmelerin devam etmesine
neden olmaktadir. Bu durum kiiltiir varliginin kendisinin ve yakin gevresinin bir ¢okiintii
olam olarak algilanmasina neden olmaktadir. Ayrica gevrede yasayanlar igin de giivenlik
riski olusturmaktadir. Restorasyon uygulamalart sonucu gerek kiiltiir varligi ve yakin
cevresinin ¢okiintii hali sona erecek gerekse kiiltiir varligi Istanbul’un kiiltiirel hayatina
katilabilecektir. Ayrica kiiltiir varligmin Ustiin Evrensel Degeri géz 6niinde bulundurarak
hem kentin giinlik hayatina katilmast hem de turizm agisindan tasidigi potansiyelin
degerlendirilebilmesi yoOniinde hazirlanacak olan “Kara Surlar1 Stratejik Plani”
dogrultusunda eylem ve miidahalelerin yapilmasi kiiltiir varlig1 ve yakin gevresinin
koruma ve ydnetimi acisindan olumlu sonuclar doguracaktir. Onerilen Kara Surlari
Stratejik Plani; kiiltiir varliginin tahribatina yol agan arag trafiginin 6nlenebilmesi igin
Ulagim Master Plani’n1 ve kiiltiir varliginin bulundugu ¢evrenin turizm odakli olarak
degerlendirilebilmesi ve kiiltiir varliginin daha iyi izlenebilmesi/anlasilabilmesi igin

ziyaret¢i yonetiminin de belirtildigi Turizm Master Plan1 ¢aligmalarini igermelidir.
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e Bu olgekteki bir kiiltlir varligmin uluslararas: ilkeler dogrultusunda restore edilmesi
Tiirkiye’deki restorasyon uygulamalari konusundaki mevcut bilgi ve deneyimi
pekistirecek ve bundan sonraki benzer uygulamalarin niteligini olumlu ydnde

etkileyecektir.

Bu kadar genis bir alana yayilmis, yiizyillar i¢inde ¢ok fazla katmanin iist iiste geldigi, tahribatin
¢ok yogun oldugu ve kentlesmeden olumsuz etkilenmis bir kiiltiir varli§inin restorasyonunun
ancak uzun bir silirede yapilabilecegi kabulii ile ¢aligmalara baslanmasi Gnem tasimaktadir.
Tiirkiye’deki restorasyon uygulamalarinin basarisizliginin 6nemli bir sebebi de hizli yapilmasidir.
Bu durumu olusturan kanuni diizenlemelerin Kara Surlar1 6zelinde yeniden ele almmasi ve bu
biyiikliikteki bir kiiltiir varliginin restorasyonu igin gereken gergekgi siirenin saglanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde Kara Surlari’nda gergeklestirilmis ©nceki restorasyonlarda

karsilasilan sonuglarin tekrarlanmasi olasidir.

Restorasyon uygulamalarmin en basinda, yapilacak uygulamalar istanbul halkina detayli olarak
anlatilmali, siirecin her asamasinin seffaf olmasi saglanmali ve kentliye diizenli olarak bilgi
verilmelidir. Restorasyon uygulamasinin ve sonrasindaki siirecin saglikli olabilmesi i¢in kentlinin

bu mirasi i¢sellestirmesi ve sahiplenmesi biiylik nem tasimaktadir.

Kara Surlari’nin diinya mirast oldugu gdz Oniine alinarak restorasyon uygulamalar1 hakkinda

uluslararasi kamuoyu da diizenli olarak bilgilendirilmelidir.

Kara Surlari’nda yiiritiilecek restorasyon uygulamalart mimarlik, arkeoloji, sanat tarihi ve
konservasyon alanlar1 basta olmak {izere, restorasyon biliminin ilgili alanlarinda egitim goren
iiniversite 0grencileri i¢in ¢ok degerli bir laboratuvar ve yerinde 6grenme firsati sunmaktadir. Bu
ylizden basta Tirkiye’de bu alanlarda egitim goren Ogrenciler olmak iizere tiim diinyadan
Ogrencilerin bu essiz deneyime katilmalari tesvik edilmeli, bu katilimin gergeklesmesi i¢in gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Kiiltiir varliklarinin diizenli bakimi, uzun vadede restorasyon ihtiyaglarinin en aza indirgenmesi
icin izlenmesi gereken temel yontemdir. S6z konusu kiiltiir varligi Kara Surlar1 6lgegindeyse
diizenli bakim en az restorasyon kadar onem tasimaktadir. Bu yiizden de, Kara Surlari’nda
baglatilacak yeni restorasyon g¢aligmalarinin basindan itibaren bu kiiltiir varligina 6zel bir birim

tarafindan yonlendirilmesi 6nemli bir kazang olacaktir.

Su anda I.B.B. biinyesindeki Kiiltiir Varliklar1 Daire Bagkanligi’nda Istanbul Surlari ile ilgilenen
bir birim olmakla birlikte, bu birimin asli gorevi projelerin iiretilmesi, kontrol edilmesi ve diger

baz1 idari ilerin yiiriitiilmesi ile kisith kalmaktadir. Diinya Miras1 Listesi’ne kayitlt bir kiiltiir
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varligmin tiim ihtiyaglarimi1 karsilayabilecek donanimda bir birimin kurulmasi biiyiikk 6nem

tasimaktadir. Boyle bir birimin insan kaynaklari yapisi ve gorevleri asagidaki gibi tanimlanabilir.

e Genel stratejileri belirleyecek ve calismalart yonlendirecek, koruma alaninda uzman
bilim insanlar1 ve kiiltiirel miras alaninda ¢alisan sivil toplum kurulusu temsilcilerinden
olusan bir yliriitme grubunun kurulmasi.

e Mimar, arkeolog, sanat tarih¢i, konservator-restoratdr, insaat mithendisi, malzeme bilimci
basta olmak lizere restorasyon ile ilgili tiim teknik alanlardan uzmanlardan olusan bir
¢ekirdek kadronun kurulmasi.

e Miras yorumlama, c¢ocuk ve yetiskin egitimi, halkla iliskiler ve kaynak gelistirme
alanlarinda uzman kisilerden olusan ikinci bir ¢ekirdek kadronun kurulmasi. Basta kiiltiir
varligiin yakin gevresinde yasayanlar olmak iizere, tiim Istanbul halkina yénelik ¢ocuk
ve yetigkin egitimlerinin planlanip yiiriitiilmesi.

o Restorasyon calismalarinda yer alacak iscilerin bu birimde siirekli bir ekip olarak
istihdam edilmesi ve ¢aligmalarin en basinda kiiltiir varliginin degerleri ve 6nemi ile ilgili
egitim almalari, restorasyon g¢alismalari sonrasinda da kiiltiir varliginin diizenli bakimi
icin bu ekipten yararlanilmasi.

e Teknik uzmanlardan olusan birim tarafindan teknik ¢aligmalar yiiriitiiliirken, diger ekip
tarafindan bu ¢alismalarin ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile diizenli olarak paylasilmasi.

e Restorasyon c¢aligmalari tamamlanan bolgeler i¢in miras yorumlama c¢aligmalarinin

planlanip yiiriitiilmesi.

Kara Surlan1 Rolove, Restitlisyon ve Restorasyon Projeleri ¢aligmalart yapinin tamamu ile ilgili
kararlar1 kapsamaktadir. Uygulamaya doniik malzeme ve yontem kararlari tiim agamalarda bilim
heyetinin de uygun gorecegi ve yerine 6zgii kararlar ile yiiriitiilmelidir. Bu ¢ergevede KMED

Raporu malzeme ve yontem kararlar1 diginda tutularak hazirlanmistir.
Kiltiirel Miras Etki Degerlendirmesinde asagidaki formiil kullanilmistir:

(Cografi simirlar + olasilik + geri doniis olasilig1 + kaynak kaybi + siire + birikimsel etki) x siddet
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COGRAFI ETKI SINIRLARI: Projenin etkisinin hissedilecegi alanin sinirlaridir.

Mahal/ilce Fatih {lgesi/Tarihi Yarimada etkilenecektir.

3 Sehir/Bolge Istanbul’un ve/veya Marmara Bélgesi’nin tamami
etkilenecektir.
4 Ulusal/Uluslararasi Ulke ya da uluslararas1 diizeyde etkili olacaktir.

OLASILIK: Etkinin olugsma olasiligidir.

1 Diisiik olasilik Etkinin olusma sansi1 diisiik ve %25’in altindadir.
Miimkiin Etki %25-%50 ihtimalle olusabilir.
3 Olasi Etki %50-%75 ihtimalle olusabilir.

GERi DONUS OLASILIGI (TERSINIRLIiK): Alanin etki baslamadan onceki haline
donebilme olasiligidir.

1 Tamamen tersinir Alan kii¢iik 6nlemlerle etki baglamadan 6nceki duruma
dondiiriilebilir.

3 Cogunlukla kalict Cok yogun onlemler bile etkiyi geri ¢evirmekte yetersiz
kalir.

4 Kalici Etki kalicidir ve karsisinda alinabilecek herhangi bir
onlem yoktur.

KAYNAK KAYBI VE YERINE KONMASI: Onerilen aktivitelerin sonucunda miras
kaynaklarinin ne derece kaybedileceginin tanimidir.

2 Ihmal edilebilir kaynak Etki, ihmal edilebilir derecede kiigiik oranda kaynak
kaybi kaybina yol acacaktir.

3 Ciddi kaynak kaybi Etki, ciddi sekilde kaynak kaybina yol acacaktir.

4 Biitiin kaynaklarin kayb1 Etki, biitiin kaynaklarin kaybina yol acacaktir.

SURE: Onerilen aktivitenin miras tizerindeki etkilerinin siiresini tanimlar.

1 Kisa vadeli Miras tizerindeki etkiler, dnlemler ya da dogal siirecler
sonucunda 0-2 sene arasinda tamamen yok olacaktir.
2 Orta vadeli Miras tizerindeki etkiler yapim ¢aligmalarindan sonra bir

stire daha devam edecek, 2-10 sene zarfinda nlemler ya
da dogal siiregler sonucunda tamamen yok olacaktir.

4 Kalici Miras tizerindeki etkiler, dnlemler ya da dogal siirecler
tarafindan yok edilmeyecek, belirsiz bir siire boyunca
devam edecektir.

BIRIKIMSEL ETKILER: Kendi icinde ¢ok 6nemli olmadig1 halde, diger faktorler ya da

elemanlarla bir araya gelince artan etkileri tanimlar.
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2 Diisiik

Projenin birikimsel etkisi diisiik seviyede olacaktir.

3 Orta

Projenin orta seviyeli birikimsel etkisi olacaktir.

4 Yiksek

Projenin birikimsel etkisi yiiksek olacaktir.

SIDDET: Etkinin boyutunu tarifler.

1 Diistik Proje, alanin nitelik, kullanim ve biitiinliigiinii
algilanamayacak kadar diisiik bir seviyede etkiler.

2 Orta Proje, alanin niteliklerini etkiler; ancak alan benzer
sekilde islemeye ve genel biitiinliigiinii korumaya
devam eder.

3 Yiiksek Proje, alanin nitelik, kullanim ve biitiinliiglinii dyle ciddi

bir sekilde etkiler ki alandaki sistem ve isleyisler gegici
bir siire kesintiye ugrar. Rehabilitasyon ve geri doniis
bedelleri ylksektir.

4 Cok yiiksek

Proje, alanin nitelik, kullanim ve biitiinliigiinii geri donisii
olmayan bir sekilde etkiler. Rehabilitasyon ya ¢ok
masraflidir ya da miimkiin degildir.

Miras Etki Degerlendirme puantajlart (Gaiger 2015, Farm Putfontein 26 IR KMED raporundan

uyarlanmistir).

Yukaridaki tabloya karsilik gelen degerler,

(Cografi simrlar + olasilik + geri doniis olasiligi + kaynak kaybt + siire + birikimsel etki) x

siddet

(1+4+2+1+3+1)*2=24

Geri Doniis Olasiligi, Kaynak Kaybr ve Yerine Konmasi ile Siddet degerleri 1 ve 2 puan isti

olmadig: icin miras etki degerinin 6zgunliik ve biitiinligini “olumlu etkileyecegi” secenegi

secilmistir.
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Puan Etki Puantaji Tamm
Diisiik Olumsuz Etki Beklenen etkinin sonuglar1 ihmal edilebilir diizeyde
608 olacaktir ve az 6nlem gerektirecektir.
Diisiik Olumlu Etki Beklenen etkinin diisiik seviyede olumlu etkileri
olacaktir.
Orta Olumsuz Etki Beklenen etkinin orta diizeyde sonuglari olacaktir ve
29-50 orta seviyede 6nlemler gerekecektir.
Orta Olumlu Etki Beklenen etkinin orta seviyede olumlu etkileri olacaktir.
Yiiksek Olumsuz Etki Beklenen etkinin yiiksek diizeyde sonuglari olacaktir ve
kabul edilebilir bir sonuca erigebilmek i¢in pek ¢ok
51-73 onlem alinmasi gerekecektir.
Yiiksek Olumlu Etki Beklenen etkinin 6nemli 6l¢iide olumlu etkileri
olacaktir.
Cok Yiiksek Olumsuz Etki Beklenen etkinin kalic1 olumsuz etkileri olacaktir ve
24.96 sonuglariin 6nlemlerle azaltilmasi miimkiin degildir.
Cok Yiiksek Olumlu Etki Beklenen etkinin ¢ok 6nemli olumlu etkileri olacaktir.
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Ek 3 Kara Surlarn koruma alaninda arazi kullanimi
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ISTANBUL TARIiHi YARIMADA YONETIM PLANI ALANI iCERISINDE YER ALAN YENILEME ALANLARI
RENEWAL AREAS IN ISTANBUL HISTORIC PENINSULA SITE MANAGEMENT PLAN AREA
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Ek 4

Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plan1 Alani’nda yer alan yenileme alanlar

248



b

R R R 1-I|-I

T - TolE |
l."..‘..]ll

- RN CEE, YR T

Ll LR e |

ek Gl Sl e Y T

W,
w,
ST~ - = - . 48
o e Y T ' - ™ ' 2
T ERJEELE Ry I-....-.-l-.-l—
§ . iy

el o L WAy

T ™ I-:I.-l.IM
~wen w e w I-.-Il.ll
Il.,..l..ll.f-'..l

W, . B li.l....l-..-.."

e

TR W P P R WL PR
’I:i.-liul &

el ey i S By
— e — :
PP |
— ]
- r..rr.._l.ll .

Lo = B o By _ ] "!E

W AT UDNTASSIUO) MW 35 OO0 | W1 205 abe il PROM ST PUT) QUIrTH 204 1Tl SUITR S| UN FUDIDaC
URLRITY URIUR ST WITEN 30 0005/1 URIEN SPUSLIS] LIFLIUIS IURTY SR BAUNG URKNG BIT) [NQUILS

Ek 5 Kara Surlar1 koruma alaninda 1/5000 nazim imar plani kararlari
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